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W trosce o klimat aktualnych i przyszlych
uzdrowisk w Polsce — zagadnienia wybrane

Wstep

Dynamiczny rozwdj cywilizacji, jak 1 klimatu, ktéry nieustannie oddzia-
tuje na cztowieka, moze by¢ czynnikiem sprzyjajacym zdrowiu badz prowa-
dzacym do jego utraty!. Powoduje to poszukiwanie przestrzeni o szczegélnych
1 korzystnych warunkach, kierujac spoteczenstwo w strone uzdrowisk. Trady-
cyjnie przyjmuje sie, ze trwale motywy wypelniajace podstawowe potrzeby
duszy 1 ciata, ludzi w réznych epokach byty realizowane tylko poprzez ,wyjaz-
dy do wod”. Argumentacja ta wydaje sie jednak, zwlaszcza dzisiaj, niewystar-
czajaca. Stad problematyke podjeta w niniejszym artykule odniesiono do kli-
matu uzdrowisk, ktéry posiada wlasciwos$ci okreslane jako lecznicze 1 jest
istotg jednej z form leczenia ludzi, czyli lecznictwa uzdrowiskowego. Opraco-
wanie jest proba zwrdcenia uwagi na potrzebe dbalosci o klimat w uzdrowisku,
gdyz w literaturze prawniczej po$wiecono zbyt malo uwagi temu zagadnieniu?.
Problem wydaje sie niewyczerpany 1 z tego wzgledu wymaga dalszych pogle-
bionych badan, tym bardziej ze ,,[a]ksjologia prawa ochrony klimatu w szcze-
gblny sposob akcentuje wiec kategorie »wspoélnej troski«, ktéra odwoluje sie do
faktu, ze problem zmian klimatycznych jest wspélnym problemem ludzkoéci,
ktéry mozna rozwigzac tylko poprzez wspoélne wysitki, oraz akcentuje odpo-
wiedzialnoéé¢ wobec przyszlych pokolen”. Status prawny uzdrowisk zas do-
skonale w ten kanon sie wpisuje.

1 Zob. M. Kuchcik, K. Blazejezyk, J. Szmyd, P. Milewski, A. Blazejczyk, J. Baranowski,
Potencjat leczniczy klimatu Polski, Warszawa 2013, s. 9.

2 Zob. ciekawe studium dotyczace znaczenia klimatu w procesie leczenia uzdrowiskowego:
T. Kozlowska-Szczesna, Stan badarn klimatu i bioklimatu uzdrowisk polskich, Warszawa 2000,
s. 7-20.

3 M.M. Kenig-Witkowska, Miedzynarodowe prawo srodowiska, Warszawa 2009, s. 16—17.
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Zachowanie stanu zdrowia lub jego odzyskanie, poprawa badz utrzyma-
nie kondycji w chorobach przewleklych i realizacja kuracji profilaktycznych*
sa aspektami odgrywajacymi wazna role w polepszaniu potrzeb zdrowotnych
spoleczenstwa. Leczenie klimatyczne (klimatoterapia) jest jedna z form kom-
pleksowego leczenia fizykalnego, gdzie wykorzystuje sie dziatanie réznych
elementéw meteorologicznych, cech pogody i1 wlasciwos$ci klimatu lokalnego
w profilaktyce, leczeniu i rehabilitacji®. Celem artykulu sa analiza i ocena
regulacji prawnych dotyczacych uzdrowisk, w ramach ktorych gtéwny akcent
stanowi aspiracja odniesienia do problematyki klimatu na tych obszarach.
7Z tego tez wzgledu przedstawiono podstawowa terminologie uzdrowiskowa.
Dalsze wywody oparto na badaniach dotyczacych podejmowanych dziatan przez
gmine w celu uzyskania badz utrzymania statusu uzdrowiska ze szczegdlnym
uwzglednieniem spraw klimatu. Kolejnymi zagadnieniami sa rola 1 znaczenie
klimatu w konteks$cie réznych aspektéw 1 sktadowych przyjetego w polskim
porzadku prawnym modelu uzdrowiska. Przytoczono takze ogélne zatozenia
programu rzadowego stanowiacego wsparcie dla gmin uzdrowiskowych, ktory
jest odpowiedzia na zmiany klimatu.

Podstawowe pojecia dotyczace problematyki
uzdrowiskowej

Problematyke gmin uzdrowiskowych, uzdrowisk i lecznictwa uzdrowisko-
wego reguluje przede wszystkim ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie
uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz
o gminach uzdrowiskowych®. Obecnie w Polsce wydzielono 47 uzdrowisk, znaj-
dujacych sie na terenie 13 wojewédztw’.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 pkt 1-5 u.l.u. status uzdrowiska moze by¢ nadany
obszarowi, ktory spelnia tacznie nastepujace warunki:

— posiada zloza naturalnych surowcéw leczniczych o potwierdzonych wtasci-
wosciach leczniczych;

— posiada klimat o wlasciwosciach leczniczych;

— na jego obszarze znajduja sie zaklady lecznictwa uzdrowiskowego i1 urza-
dzenia lecznictwa uzdrowiskowego, przygotowane do prowadzenia lecznictwa
uzdrowiskowego;

— spelnia wymagania w stosunku do $§rodowiska;

4 E. Weclowicz-Bilska, Uzdrowiska polskie. Zagadnienia programowo-przestrzenne, Krakéw
2008, s. 7.

5 M. Kuchcik, K. Blazejczyk, J. Szmyd, P. Milewski, A. Blazejczyk, J. Baranowski, op. cit.,
s. 9.

6Tj. Dz.U. z 2023 1., poz. 151, dalej jako u.l.u.

7 https://www.gov.pl/web/zdrowie/rejestr-uzdrowisk-i-obszarow-ochrony-uzdrowiskowej-wra-
z-z-kierunkami-leczniczymi (data dostepu: 1.11.2023).
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— posiada infrastrukture techniczna w zakresie gospodarki wodno-§ciekowe;j,
energetycznej, w zakresie transportu zbiorowego, a takze prowadzi gospo-
darke odpadami.

Jeéli dany obszar spelnia powyzsze warunki, lecz nie ma na nim zaktadéw
1 urzadzen lecznictwa uzdrowiskowego, gmina moze staraé sie o uzyskanie
dla niego statusu obszaru ochrony uzdrowiskowej, co wynika wprost z art. 34
ust. 2 u.lu.

Stosownie do art. 2 ust. 3 u.l.u. uzdrowisko oznacza obszar, na terenie
ktérego prowadzone jest lecznictwo uzdrowiskowe, wydzielony w celu wyko-
rzystania i ochrony znajdujacych sie na jego obszarze naturalnych surowcéw
leczniczych, spelniajacy okreSlone ustawa warunki, ktéremu zostal nadany
status uzdrowiska. Ustawodawca podat legalng definicje gminy uzdrowiskowej,
ktéra — zgodnie z art. 2 pkt 2 u.l.u. — oznacza gmine, ktérej obszarowi lub jego
czesci zostal nadany status uzdrowiska w trybie okre§lonym w ustawie. Gmi-
na ta jest zatem gmina samorzadowa, bedaca w $wietle postanowien Konstytucji
RP8 podstawows, jednostka samorzadu terytorialnego, a zarazem, stosownie
do ustawodawstwa zwyklego?, gmina o specjalnym statusie. Uzdrowisko jest
wiec ograniczonym obszarem terytorium gminy, prowadzacym specyficzna
dziatalno$¢, jaka jest lecznictwo uzdrowiskowe, ktore w mys$l art. 4 u.l.u. sta-
nowl integralng cze$é¢ systemu ochrony zdrowia. Z kolei wedlug art. 2 pkt 1
u.l.u. lecznictwo uzdrowiskowe oznacza zorganizowana dziatalno$é polegajaca
na udzielaniu $wiadczen opieki zdrowotnej z zakresu leczenia uzdrowiskowe-
go albo rehabilitacji uzdrowiskowej, prowadzong w uzdrowisku przez zaktady
lecznictwa uzdrowiskowego albo poza uzdrowiskiem w szpitalach i1 sanatoriach
znajdujacych sie w urzadzonych podziemnych wyrobiskach gérniczych, przy
wykorzystaniu warunkéw naturalnych, takich jak: 1) wlasciwoséci naturalnych
surowcéw leczniczych, 2) wlasciwoséci lecznicze klimatu, w tym talassoterapia
1 subterraneoterapia, oraz wtasciwoséci lecznicze mikroklimatu, a takze towa-
rzyszace zabiegi z zakresu fizjoterapii. Art. 2 pkt 9 u.l.u. doprecyzowuje za$,
ze wlasciwosci lecznicze klimatu oznaczaja czynniki atmosferyczne sprzyjaja-
ce zachowaniu zdrowia, leczeniu lub tagodzeniu skutkéw lub objawéw chordb.

Definicje uzdrowiska ujeto takze w Normie Polskiejl0, gdzie: za uzdrowi-
ska uwazany jest obszar (miejscowo$c), majacy zloza uzdrowiskowych tworzyw
leczniczych, dostep do wody morskiej w odleglosci nie wiekszej niz 3 km
1 klimat o wlasciwoéciach leczniczych, albo jeden z tych czynnikéw oraz za-
ktady 1 urzadzenia lecznictwa uzdrowiskowego, jak rowniez sprzyjajace wa-

8 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483
ze zm.).

9 Zob. art. 38 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2023 r.,
poz. 40).

10 PN-Z-11000:2001 Uzdrowiska. Terminologia, klasyfikacja i wymagania ogélne. Zob.
T. Burzynski (red.), Czynniki wptywajqce na jakosé i konkurencyjnosé ustug w miejscowosciach
uzdrowiskowych, Krakéw 2005, s. 30.
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runki §rodowiskowe i sanitarne, w ktérych moze byé prowadzona dziatalno§é
wypoczynkowo-turystyczna. Wedlug polskich encyklopedii stosowana termi-
nologia jest syntetyczna 1 nadal holduje okresleniu miejscowosci, a nie obsza-
rowi. Z zestawienia przytaczanych w nich definicji wynika bowiem wprost, ze
uzdrowisko to: miejscowos$é (lub jej cze$¢) majaca klimat oraz warunki $rodo-
wiskowe o wlasciwos$ciach leczniczych (klimatoterapia, przyrodolecznictwo),
zasobna w naturalne tworzywa lecznicze, wyposazona w budynki i urzadzenia
umozliwiajace dziatalno$é¢ lecznicza 1 wypoczynkowo-turystyczna (m.in. sa-
natoria, zaklady kapielowe, pijalnie wod, zaktady fizykoterapii)!l.

Aktualnie dla istniejacych wydzielonych uzdrowisk istnieja liczne kryte-
ria ich klasyfikacji. Przyktadowo na podstawie Normy Polskiej, z uwagi na
rodzaje warunkéw leczniczych, uzdrowiska dzieli siel? na: klimatyczne, zdro-
jowiska, borowinowe, nadmorskie (thalassoterapeutyczne). Tego typu podzial
owocuje odmiennymi wymaganiami odnos$nie ksztaltowania przestrzeni tych
zalozen, wynikajacymi z kierunkéw oraz profili leczniczych 1 ochrony natu-
ralnych surowcéw leczniczych. W literaturze!® podnosi sie, ze w rzeczywisto-
§ci czesto funkcjonuja uzdrowiska nie tylko jednego typu, a rézne ich kombi-
nacje. Mimo to walory lecznicze miejsca okreS§lanego jako uzdrowisko to
specyficzne warunki klimatyczne i krajobrazowe, wody mineralne i zrédlane,
gazy, peloidy.

Analizujac zagadnienie klimatu w uzdrowisku, trzeba odnie$¢ sie wresz-
cie do samego pojecia klimatu, ktéry bez watpienia stanowi oé niniejszego
artykutu. Jak podnosi Teresa Koztowska-Szczesna, ,,pod pojeciem klimatu
rozumie sie wieloletni uktad stanéw pogody, na ktére wplywaja lokalne wa-
runki geograficzne, takie jak: wysoko$¢ nad poziomem morza, rzezba terenu,
rodzaj podloza, stosunki wodne, szata ro$linna 1 uzytkowanie terenu. Biokli-
mat to zespolowe oddzialywanie §rodowiska atmosferycznego (pogody 1 klima-
tu), na organizm zywy (czlowieka, zwierzat i roélin), w konkretnym przypad-
ku na czlowieka”l4. Termin klimat jako jeden z elementéw sktadajacych sie
na $rodowisko trzeba wywie$¢ takze z art. 3 pkt 39 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony $rodowiskal®. Zgodnie bowiem z tg regulacja przez
§rodowisko rozumie sie og6t elementéw przyrodniczych, w tym takze prze-
ksztalconych w wyniku dziatalno$ci cztowieka, a w szczegdlnos$ci powierzchnie
ziemi, kopaliny, wody, powietrze, krajobraz, klimat oraz pozostalte elementy
réznorodnosci biologicznej, a takze wzajemne oddziatywania pomiedzy tymi

11 Zob. H. Borecki (red.), Encyklopedia powszechna PWN, t. IV, Warszawa 1976, s. 550;
E. Janiec (oprac.), Uniwersalna encyklopedia powszechna PWN, Warszawa 2006, s. 1039-1040;
B. Petrozolin-Skowronska (red.), Nowa encyklopedia PWN, t. VI, Warszawa 1997, s. 593.

12 Norma Polska PN-71/Z-11000.

13 Zob. E. Weclowicz-Bilska, op. cit., s. 24; B. Malecka, J.T. Marcinkowski, Rys historyczny
rozwoju lecznictwa uzdrowiskowego, ,,Problemy Higieny i Epidemiologii” 2007, nr 88(2), s. 139-140.

14 T, Kozlowska-Szczesna, op. cit., s. 5.

15T5. Dz.U. z 2022 r., poz. 2556, dalej jako p.o.5.
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elementami. Podjeta w opracowaniu problematyka klimatu w uzdrowisku po-
kazuje, ze jest to bezsprzecznie zagadnienie donioste 1 wazne dla cztowieka
tak z punktu widzenia ochrony zdrowia, jak i érodowiska.

Dzialania gminy w zakresie uzyskania lub utrzymania
statusu uzdrowiska

Ustawodawca, ustanawiajac procedure nadawania obszarowi statusu
uzdrowiska, przyjal, ze inicjatorem — jedynym uprawnionym podmiotem do
wystapienia o jego nadanie jest zainteresowana gmina, nie przewidujac tym
samym zadnych wyjatkéw. Takze gmina, na obszarze ktorej znajduje sie
uzdrowisko, w celu utrzymania tego statusu, ma obowigzek potwierdzenia
spelniania przez jej obszar albo jej cze§¢ wymagan okreslonych w art. 34 u.l.u.
Tak przyjeta konstrukcja wigze sie za$ z dziataniami gminy na rzecz wtaéci-
wosci leczniczych klimatu.

Status prawny gminy uzdrowiskowej ustawodawca powigzat z nadaniem
jej obszarowi lub czeéci obszaru statusu uzdrowiska. Formutujac definicje
uzdrowiska, ustawodawca odnosi ja zatem do uzdrowisk juz istniejacych
1 obszaréw, ktore moga by¢ uzdrowiskami 1 w postepowaniu weryfikacyjnym
spetnia warunki ustawowo okreslone. Zasady 1 procedure jego nadawania (uzy-
skiwania) reguluje u.l.u., w ktorej przewidziane zostaly dwa tryby nabycia
przez gmine statusu uzdrowiska — tryb podstawowy oraz tryb ,;uproszczony”16.

Tryb podstawowy dotyczy gmin, ktére uzyskuja status uzdrowiska ,,po raz
pierwszy” na podstawie aktualnie obowiazujacej ustawy uzdrowiskowej. Wy-
maga on przeprowadzenia szczegdlnego postepowania, a status ten nadany
zostaje w drodze rozporzadzenia Rady Ministréw, wydawanego na podstawie
art. 42 ust. 2 u.l.u. Drugi z trybéw, tzw. uproszczony, dotyczy nabycia statusu
uzdrowiska wylacznie przez gminy, ktére status ten uzyskaty na podstawie
przepiséw obowiazujacych przed dniem wejécia w zycie ustawy uzdrowiskowe;j,
czyli na podstawie weczeéniej obowiazujacych regulacji prawnychl?. Zgodnie
bowiem z przepisami przej$ciowymi 1 koncowymi uregulowanymi w art. 59
ust. 1 u.l.u. obszary uznane za uzdrowiska na podstawie dotychczas obowia-
zujacych przepisow staly sie uzdrowiskami w rozumieniu ustawy z zastrzeze-
niem dopelnienia okre$§lonych wymogéw. Uzdrowiska, ktére istniaty zatem
przed wejéciem w zycie u.l.u., zgodnie z art. 59 ust. 1 u.l.u., staja sie uzdrowi-
skami ex lege, po dopelnieniu warunkéw okres§lonych w art. 59 ust. 2 u.l.u.

Poprzedzajac kolejne etapy nadawania lub utrzymania statusu uzdrowiska,
warto przytoczy¢ poglad, wedle ktérego ,,uzycie w art. 34 ust. 1 pkt 2 u.l.u.

16 Zob. np. wyrok NSA z 12 grudnia 2012 r., sygn. akt II OSK 1952/11.
17 Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o uzdrowiskach i lecznictwie uzdrowiskowym (Dz.U.
Nr 23, poz. 150 ze zm.).
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sformutowania »klimat o wtaéciwosciach leczniczych potwierdzonych na za-
sadach okreslonych w ustawie« budzi obecnie najwieksze kontrowersje, bowiem
w Polsce nie ma uzdrowisk klimatycznych 1 w uzdrowiskach nie podejmuje sie
leczenia klimatem. Ponadto w Polsce wystepuja miejscowoéci, ktore sa uzdro-
wiskami, a ich klimat nie wykazuje wlasciwosci leczniczych, co najwyzej uzdro-
wiska te posiadaja klimat, ktérego wtasciwoéci sa obojetne w procesie leczenia.
Uzdrowiska te w procesie leczenia korzystaja przede wszystkim z wlasciwosci
leczniczych wod 1 peloidéw. W ich przypadku istotne jest jedynie to, aby klimat
nie oddzialywal negatywnie na proces leczenia uzdrowiskowego”18. Powyzsze
stanowisko poteguje potrzebe wypracowania $§wiadomego podejécia do proble-
méw klimatu w uzdrowisku.

Wyréznia sie kilka etapéw uzyskiwania statusu uzdrowiska. Zgodnie
z art. 39 u.l.u. gmina, ktéra zamierza wystapi¢ o nadanie danemu obszarowi
statusu uzdrowiskal?, w celu okreélenia mozliwo$ci prowadzenia lecznictwa
uzdrowiskowego na tym obszarze, sporzadza operat uzdrowiskowy w formie
pisemnej i w formie elektronicznej (w podziale na czeéci: opisowa, i graficzna )20.
Operat sporzadza 1 podpisuje wojt (burmistrz, prezydent miasta). Ustawodaw-
ca po raz pierwszy wprowadzit dla gmin uzdrowiskowych obowiazek sporza-
dzenia operatéw uzdrowiskowych. Zgodnie z legalna definicja uregulowana
w art. 2 pkt 5 u.l.u. ,operat uzdrowiskowy” to dokument zawierajacy charak-
terystyke wyodrebnionego obszaru pod wzgledem mozliwoéci uznania go za
uzdrowisko, ze szczegbélnym uwzglednieniem dostepnych na tym obszarze
naturalnych surowcéw leczniczych i klimatu. Ustawodawca wskazana regu-
lacje odnidst do gminy, ktéra wystepuje o nadanie obszarowi statusu uzdro-
wiska, jak 1 0 jego utrzymanie w trybie uregulowanym w u.l.u. Z uwagi za$ na
to, ze przedmiotem opracowania jest troska o klimat w uzdrowisku, w dalszych
jego fragmentach pominieto zagadnienie naturalnych surowcéw leczniczych.

Kolejny etap procedury stanowi uzyskanie éwiadectwa, potwierdzajacego
wlasciwosci lecznicze klimatu, szczegétowo uregulowanego w art. 35—37 u.lL.u.
Gmina, ktéra wystepuje o nadanie obszarowi statusu uzdrowiska, jest obo-
wiazana do uzyskania potwierdzenia dokumentujacego wtaéciwoSci lecznicze
klimatu, w formie $éwiadectwa, wydanego przez jednostke uprawniona przez
Ministra Zdrowia, na podstawie przeprowadzonych badan wykluczajacych

18 J. Golba, Historyczne i prawne aspekty funkcjonowania uzdrowisk w Polsce, Warszawa
2020, s. 189 1 nast.

19 Wskazana procedura dotyczy réwniez statusu obszaru ochrony uzdrowiskowej. Jak pod-
nosi w swojej monografii P. Zacharczuk, ,,(...) utworzenie obszaru ochrony uzdrowiskowej stanowi
etap przej$ciowy (wstepny) w ramach procesu zmierzajacego do uzyskania dla tego obszaru doce-
lowo statusu uzdrowiska” — zob. P. Zacharczuk, Obszary specjalne w polskim materialnym prawie
administracyjnym, Warszawa 2017, s. 567—-596.

20 Elementy operatu uzdrowiskowego w czesci opisowej szczegdlowo reguluje art. 39 ust. 4
u.lu. Wedlug art. 39 ust. 5—6 u.l.u. czeéé graficzna obejmuje mapy obszaru, ktéremu ma zostaé
nadany status uzdrowiska.
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negatywne oddzialywanie na organizm ludzki. Jednostka uprawniona wyda-
je nieodpltatnie gminie takie éwiadectwo, jezeli wtasciwoséci lecznicze klimatu
bedace podstawa wydania pierwszego Swiadectwa nie ulegly zmianie (art. 35
ust. 1-2). Przepisy te dotycza tych gmin, ktére pierwszy raz wystepuja o na-
danie obszarowi statusu uzdrowiska.

Ustawodawca w art. 37 ust. 7 u.l.u. szczegétowo uregulowat zasady doty-
czace jednostki ubiegajacej sie o prawo do wydawania $wiadectw, ktéra wy-
stepuje do Ministra Zdrowia ze stosownym wnioskiem zawierajacym doku-
menty potwierdzajace posiadanie odpowiedniego potencjatlu naukowego
niezbednego do tego celu. Udzielenie prawa do wydawania éwiadectw, odmowa
udzielenia prawa 1 cofniecie tego prawa nastepuje w drodze decyzji admini-
stracyjnej. Stosownie do art. 37 ust. 8 u.l.u. Minister Zdrowia wydat rozpo-
rzadzenie z dnia 30 listopada 2006 r. w sprawie szczegdélowych wymagan,
jakie powinna spelni¢ jednostka uprawniona do wydawania Swiadectw po-
twierdzajacych wtasciwosci lecznicze naturalnych surowcéw leczniczych oraz
wlasciwoéci leczniczych klimatu?l.

Zgodnie z art. 36 ust. 6 u.l.u. Minister Zdrowia sporzadzit wykaz jednostek
uprawnionych do potwierdzenia wtaéciwosci leczniczych klimatu?2. Okreslil
takze w akcie wykonawczym tryb przeprowadzania kontroli jednostek upraw-
nionych, uwzgledniajac w szczegdlnosci sposéb dokonywania czynnosci kon-
trolnych, ich zakres oraz dokumentacje przebiegu kontroli, majac na uwadze
potrzebe zapewnienia sprawnego jej przeprowadzenia. W tym zakresie obo-
wiazuje rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 13 wrzeénia 2006 r. w spra-
wie trybu przeprowadzania kontroli jednostek uprawnionych do potwierdzania
wlasciwosci leczniczych naturalnych surowcéw leczniczych i wladciwoéci lecz-
niczych klimatu23. Stosownie do art. 37 ust. 5—6 u.l.u. Minister Zdrowia cofa
prawo do wydawania $§wiadectw, jezeli jednostka uprawniona: 1) przestata
spelniaé warunki wymagane do uzyskania tego prawa; 2) uniemozliwia prze-
prowadzenie kontroli niezbednej do stwierdzenia, czy spelnia warunki wyma-
gane do uzyskania tego prawa. W sprawach nieuregulowanych w zakresie
jednostki ubiegajacej sie o prawo do wydawania $wiadectw, jak réwniez udzie-
lania, odmowy oraz cofniecia tego prawa stosuje sie przepisy ustawy dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego?4. Decyzji o cof-
nieciu prawa do wydawania $wiadectw nadaje sie rygor natychmiastowej wy-
konalnoéci.

Jednostki uprawnione przeprowadzaja badania niezbedne do ustalenia
wlasciwosci leczniczych klimatu, stanowiace integralna czeéé opisowa opera-

21 Dz.U. Nr 236, poz. 1708.

22 https://www.gov.pl/web/zdrowie/status-uzdrowiska-lub-obszaru-ochrony-uzdrowiskowej
(data dostepu: 1.11.2023).

23 Dz.U. Nr 178, poz. 1321 ze zm.

2473 Dz.U. z 2023 1., poz. 775.
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tu uzdrowiskowego, co wynika wprost z art. 39 ust. 4 pkt 6 u.l.u. Ustawodaw-
ca postuguje sie sformulowaniem ,gmina sporzadza” operat. Jezeli jest w sta-
nie przy pomocy witasnych sit, we wlasnym urzedzie zgromadzi¢ wszystkie
dane, poza $§wiadectwami, moze taki operat sporzadzié¢ samodzielnie. Moze
takze zleci¢ za optata wykonanie catego opracowania firmie zewnetrznej.
W u.l.u. nie definiuje sie podmiotéw i ich uprawnien do jego wykonywania.
Regulacje dotyczace operatu nie sa pozbawione innych mankamentéw, wérdd
nich m.in. wysoki koszt sporzadzenia takiego dokumentu, siegajacy $rednio
powyzej 270 tys. zt25, a takze czasowy (aktualny 10 lat) i powtarzalny (gdy
gmina chce utrzymaé status uzdrowiska) charakter.

Dla procesu leczenia uzdrowiskowego istotne jest zbadanie, czy klimat
wystepujacy w uzdrowisku nie wplywa negatywnie na pacjenta. Geograficzne
potozenie uzdrowiska w okreslonej strefie czy obszarze klimatycznym w mniej-
szym stopniu decyduje o walorach leczniczych, lecz bez watpienia w sposéb
jednoznaczny wplywa na tzw. warto§¢ dodana, czyli na walory estetyczne,
krajobrazowo-przyrodnicze i bioklimatyczne uzdrowiska?6. Ustawodawca
w u.L.u. przyjat jednak inng konstrukcje 1 na podstawie art. 36 ust. 5 u.l.u
upowaznil Ministra Zdrowia, w porozumieniu z Ministrem Srodowiska oraz
Ministrem Klimatu, do okreélenia w drodze rozporzadzenia zakresu badan
niezbednych do ustalenia wlaéciwosci leczniczych klimatu, kryteriow oceny
tych wlasciwosci 1 wzoru $wiadectwa, kierujac sie odpowiednio koniecznoécia
zapewnienia mozliwie najlepszych warunkéw dla lecznictwa uzdrowiskowego,
wskazaniami nauki i praktyki 1 konieczno$cia uwzglednienia zakresu danych
niezbednych do prawidlowej identyfikacji uprawnionej jednostki.

Wedlug bowiem rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 13 kwietnia
2006 r. w sprawie zakresu badan niezbednych do ustalenia wlasciwoéci lecz-
niczych naturalnych surowcéw leczniczych 1 wlasciwoéci leczniczych klimatu,
kryteriéw ich oceny oraz wzoru $wiadectwa potwierdzajacego te wlasciwoéci2?
kazda z gmin ma obowiazek zleci¢ tym jednostkom wykonanie stosownych
badan. Aktualnie wspomniane rozporzadzenie w § 1 stanowi, ze oceny wila-
§ciwoséci leczniczych naturalnych surowcéw leczniczych 1 klimatu dokonuje sie
na podstawie udokumentowanych badan przeprowadzonych w okresie 24 mie-
siecy przed zlozeniem wniosku o potwierdzenie wtasciwos$ci leczniczych klima-
tu. Przepis ten eliminuje mozliwo§¢é uzyskania §wiadectwa potwierdzajacego
wlaéciwosci lecznicze dla uzdrowiska, ktore takich badan nie przeprowadzato.
Takze miejscowosci, ktére nie sa uzdrowiskami, a zamierzaja(-ly) wystapic

25 Zob. M. Ozarowska, Gmina przekazata ministrowi zdrowia operat uzdrowiskowy, https://
goczalkowicezdroj.pl/aktualnosc-23251-gmina_przekazala_ministrowi_zdrowia.html (data doste-
pu: 1.11.2023).

26 Zob. T. Kozlowska-Szczesna, K. Blazejezyk, B. Krawczyk, D. Limanéwka, Bioklimat
uzdrowisk polskich i mozliwosci jego wykorzystania w lecznictwie, Warszawa 2002, passim.

2775, Dz.U. z 2018 r., poz. 605.
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o nadanie status uzdrowiska, beda mialy problemy z uzyskaniem takiego
$wiadectwa, bo zaden z uprawnionych podmiotéw nie przeprowadzat badan
klimatu. Zakres ich jest szeroki i stwarza problemy w zakresie spelnienia
wszystkich wymogdéw okreélonych w przepisach, a koszt ich przeprowadzenia,
opracowania $wiadectw jest czesto poza zasiegiem mozliwosci finansowych
budzetéw, w szczegdlnosci matych gmin.

Istotny jest zakres badan niezbednych do ustalenia wtasciwoéci leczniczych
klimatu, w tym oceny stanu sanitarnego powietrza, wynikajacy z zalacznika
nr 3 ww. rozporzadzenia. Okreélenie warunkéw klimatycznych nastepuje po-
przez elementy klimatu, do ktérych naleza: temperatura powietrza; ustonecz-
nienie; zachmurzenie; wilgotnos¢ wzgledna powietrza; ciénienie atmosferycz-
ne 1 ciénienie pary wodnej; wiatry — sita i kierunek; opady atmosferyczne;
zjawiska atmosferyczne: mgla, burze, wiatr fenowy i halny, pokrywa $niezna,
gololedz. Przy okre$laniu klimatu uwzgledniane sa trzy kategorie danych
statystycznych: przecietnego stanu albo przecietnej sumy rocznej elementéw
klimatu, ich wahan oraz warto$éci najwiekszych odchylen od stanu przeciet-
nego (absolutne maksimum, absolutne minimum). Poza tym w zataczniku nr
4 kryteria oceny wlasciwosci leczniczych wod 1 gazéw, peloidéw 1 klimatu oraz
ich przydatnoéci do celéw leczniczych istotne znaczenie maja kryteria oceny
wlaéciwosci leczniczych klimatu i stanu sanitarnego powietrza?8. Sygnalizu-
jac jedynie, z zalacznika tego wynika duzy problem dotyczacy analizy poten-
cjatlu leczniczego klimatu danej miejscowoSci, jakim jest brak konkretnych,
wymiernych i obiektywnych kryteriéw oceny29. Ustalenia wlasciwosci leczni-
czych klimatu, w tym oceny stanu sanitarnego powietrza, sa dokonywane
zgodnie z odrebnymi przepisami p.0.$.30 I tak, okreslenie ,zanieczyszczenia
powietrza poprzez ocene jakoSci powietrza” nastepuje zgodnie z przepisami
wydanymi na podstawie art. 86 ust. 11 2 oraz art. 90 ust. 3 p.o.$., ,,poziomu
hatasu” — na podstawie art. 113 ust. 1 p.o.S., za$ ,,pozioméw pdl elektromagne-
tycznych” — na podstawie art. 122 ust. 1 p.o.$.

Kolejno, w myél art. 40 ust. 1-2 u.l.u., gmina przesyla operat uzdrowisko-
wy Ministrowi Zdrowia w celu potwierdzenia spelnienia warunkéw koniecznych
do nadania statusu uzdrowiska, dla ktérego sporzadzono operat uzdrowisko-
wy. Stwierdzenie spelnienia warunkéw co do nadania obszarowi statusu uzdro-
wiska, w oparciu o przestany operat, nastepuje w drodze tzw. decyzji uzdro-

28 Zob. pkt I1I ust. 11 2 zalacznika nr 4 ww. rozporzadzenia.

29 M. Kuchcik, K. Blazejezyk, J. Szmyd, P. Milewski, A. Blazejczyk, J. Baranowski, op. cit.,
s. 221.

30 Sa to odpowiednio nastepujace akty wykonawcze wydane na podstawie wskazanych dalej
przepiséw p.o.$.: rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 24.08.2012 r. w sprawie pozioméw nie-
ktorych substancji w powietrzu (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 845), rozporzadzenie Ministra Srodowi-
ska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu w érodowisku (t.j. Dz.U.
z 2014 r., poz. 112); rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 17 grudnia 2019 r. w sprawie dopusz-
czalnych poziomow pol elektromagnetycznych w Srodowisku (Dz.U. z 2019 r., poz. 24438).
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wiskowe] (ustalajacej kierunki lecznicze uzdrowiska), o potwierdzeniu
mozliwo$ci prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego na obszarze, dla ktérego
sporzadzono operat uzdrowiskowy. Jezeli operat spelnia warunki formalne,
Minister Zdrowia wydaje decyzje o potwierdzeniu mozliwosci prowadzenia
lecznictwa uzdrowiskowego na obszarze, dla ktérego sporzadzono operat uzdro-
wiskowy. W przeciwnym wypadku wystepuje do gminy o uzupelnienie brakéw
— danych lub informacji w cze$ci opisowej operatu — jezeli operat uzdrowisko-
wy ich nie zawiera. Ich nieuzupelnienie, w terminie 3 miesiecy od dnia otrzy-
mania wystapienia Ministra Zdrowia, stanowi podstawe do wydania decyzji
o0 odmowie potwierdzenia mozliwo§ci prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowe-
go na obszarze uzdrowiska, dla ktérego sporzadzano operat uzdrowiskowy
(art. 40 ust. 3—4 u.l.u.).

Wedtug art. 42 ust. 1 w zw. z art. 36 ust. 2 u.l.u. Minister Zdrowia, po
potwierdzeniu spelnienia przez obszar warunkéw niezbednych do uzyskania
statusu uzdrowiska, wystepuje do Rady Ministréw z wnioskiem o nadanie
danemu obszarowi statusu uzdrowiska. Wedlug art. 42 ust. 2 ustawy Rada
Ministréw, w drodze rozporzadzenia, nadaje danemu obszarowi status uzdro-
wiskasl, okreslajac: 1) nazwe uzdrowiska, 2) granice obszaru uzdrowiska,
z uwzglednieniem m.in. wlasciwoséci leczniczych klimatu.

Istotne znaczenie dla gmin posiadajacych na swoim obszarze uzdrowiska
ma art. 43 ust. 1 u.l.u. Zgodnie z nim gmina, na obszarze ktérej znajduje sie
uzdrowisko, jest obowiazana do sporzadzenia i przedstawienia, nie rzadziej
niz raz na 10 lat, Ministrowi Zdrowia operatu uzdrowiskowego, celem potwier-
dzenia spelniania przez jej obszar albo jego cze$¢ wymagan okre$lonych
w ustawie. Regulacja ta przewiduje weryfikacje warunkéw uzdrowiskowych,
wynikajacych z art. 34 u.l.u. Dodatkowa konsekwencja jest obowiazek uchwa-
lenia na podstawie operatu uzdrowiskowego nowego statutu uzdrowiska. We-
dlug Najwyzszej Izby Kontroli w latach 2017-2021 wszystkie uzdrowiska
powinny byly przedlozy¢ Ministrowi Zdrowia operaty uzdrowiskowe w celu
potwierdzenia utrzymania statusu uzdrowiska®2. Obowiazki wynikajace
z art. 43 ust. 1 u.l.u. poteguje problem wykazania stanu czystosci powietrza
w uzdrowisku. Obecnie trwa proces weryfikacji §wiadectw potwierdzajacych
wlasciwosci lecznicze klimatu. Konsekwencjg niewykonania tego ostatniego
wymogu jest pozbawienie statusu uzdrowiska, a w élad za tym ograniczenia
pacjentom dostepu do lecznictwa uzdrowiskowego, co jasno wiaze sie z brakiem
kontraktu z §wiadczeniodawca, utrata miejsc pracy, Srodkéw finansowych,
wiarygodnos$ci. Gminy, na terenie ktérych potozone sa uzdrowiska, maja pro-
blem z wykazaniem wta$ciwoéci leczniczych klimatu 1 stanu czysto$ci powie-

31 Albo status obszaru ochrony uzdrowiskowej.
32 Najwyzsza Izba Kontroli, Spefnianie wymogéw okreslonych dla uzdrowisk, P/16/091,
nr ewid. 179/2016/P/16/091/L.SZ, 1.S7.430.003.2016, s. 16.
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trza. Dlatego istotne jest, aby gminy uzdrowiskowe wywiazywatly sie z usta-
wowego obowiazku 1 monitorowaly stan §rodowiska w uzdrowiskach.

Zgodnie z art. 43 ust. 2 u.l.u. jezeli na podstawie zlozonego przez gmine
operatu uzdrowiskowego Minister Zdrowia stwierdzi nieprawidlowosci, wy-
znacza okres dostosowawczy w celu ich usuniecia. Okres ten nie moze by¢
dtuzszy niz 5 lat. W tym kontekécie ciekawy poglad wyraza Jan Golba: ,,Nie
wydaje sie jednak, aby Minister Zdrowia wobec tak niejednoznacznie brzmia-
cych przepiséw art. 34 u.l.u., dotyczacych spelnienia okreslonych warunkéw
przez uzdrowisko, chciat bezpodstawnie wszczynaé procedure pozbawiania
statusu uzdrowiska. Bardziej nalezy liczy¢ sie z tym, ze bedzie podejmowat
dziatania administracyjne zmierzajace do wdrozenia procedury naprawczej
tam, gdzie jest ona najbardziej potrzebna”33. Przykladem takiej ,procedury
naprawczej” jest uzdrowisko Goczalkowice-Zdréj>4, ktéremu Minister Zdrowia
wyznaczyl okres dostosowawczy wynoszacy 7 lat na usuniecie nieprawidtowo-
$ci stwierdzonych w decyzji uzdrowiskowej w zakresie przekroczenia dopusz-
czalnych stezen zanieczyszczen w powietrzu i pozioméw halasu, mimo ze okres
dostosowawczy na ich usuniecie nie mégt byé dtuzszy niz 5 lat. Przedstawiona
sytuacja nie jest jedynym przyktadem nieprawidlowego dziatania Ministra
Zdrowia jako organu odpowiedzialnego za potwierdzanie spelniania warunkow
koniecznych do utrzymania statusu uzdrowiska. Swiadezy takze o tym stano-
wisko Najwyzszej Izby Kontroli, ktéra z pesymizmem stwierdzita, ze posiada-
nie statusu uzdrowiska nie gwarantuje, ze uzdrowiska spetnialy i nadal spel-
niaja wymogi §rodowiskowe oraz warunki dotyczace wtasciwoSci leczniczych
klimatu?®. Przestawiona sytuacja ma jednak takze i jasna strone, bowiem
aktualnie Goczaltkowice-Zdrd) wioda prym w zakresie dzialan na rzecz ekolo-
gii. Gmina ta prowadzi dziatania nie tylko jesli chodzi o poprawe jakoSci po-
wietrza, ale 1 te, ktére maja na celu pozytywne zmiany w $rodowisku natu-
ralnym36.

W tym miejscu nalezy jeszcze zanalizowaé konstrukeje pozbawienia ob-
szaru statusu uzdrowiska, co u.l.u. reguluje w art. 43 ust. 3—4 oraz w art. 44
ust. 1-3, zakladajac dwie sytuacje. Pierwsza nastepuje, co sygnalizowano,
jezeli na podstawie zlozonego operatu uzdrowiskowego Minister Zdrowia stwier-
dzi nieprawidlowosci, czyli gdy gmina nie potwierdzi spelniania ustawowych
warunkow dla utrzymania statusu uzdrowiska, jesli w wyznaczonym okresie

33 J. Golba, Utrata statusu uzdrowiska w Polsce — aspekty prawne, http://sgurp.pl/assets/
public/pdf/opinie/dr_jan_golba_uzdrowisko_utrata_statusu.pdf (data dostepu: 1.11.2023).

34 Decyzja nr 67 znak: MZ-0ZU-520-31126-1/WS/13 z dnia 13 marca 2013 r. Minister Zdro-
wia przedluzyl termin na usuniecie nieprawidlowos$ci w zakresie przekroczenia dopuszczalnych
stezen zanieczyszczen w powietrzu 1 pozioméw hatasu w uzdrowisku Goczatkowice-Zdrdj okre-
$lony w decyzji uzdrowiskowej nr 30 z dnia 30 kwietnia 2009 r. (t.j. z 31 grudnia 2013 r. do
31 grudnia 2016 r.).

35 Najwyzsza Izba Kontroli, Spefnianie wymogéuw..., s. 9.

36 https://goniec-gornoslaski.pl/klimatyczne-uzdrowiska/ (data dostepu: 1.11.2023).
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dostosowawczym nie dluzszym niz 5 lat nie usunie nieprawidtowosci. W sy-
tuacji ich nieusuniecia Minister Zdrowia na podstawie art. 43 ust. 3 u.l.u.
wystepuje do Rady Ministré6w o pozbawienie obszaru statusu uzdrowiska. Tryb
przewidziany w art. 44 ust. 1-3 u.l.u. stanowi druga sytuacje, polegajaca na
wszczeciu przez Ministra Zdrowia procedury zmierzajacej do pozbawienia ob-
szaru statusu uzdrowiska w kazdym czasie, jezeli ustaly warunki uzasadnia-
jace nadanie obszarowi takiego statusu (np. utrata wlasciwosci leczniczych
klimatu). Podstawe dziatania stanowi tu przepis art. 19 ust. 1 pkt 3 u.l.u.,
wedlug ktérego do zadan Ministra Zdrowia nalezy monitorowanie zachowania
warunkéw leczniczych i1 §érodowiskowych w uzdrowisku, warunkujacych przy-
znanie 1 utrzymanie statusu uzdrowiska. Jezeli w trakcie procesu weryfikacji
Minister Zdrowia stwierdzi, ze ustaly warunki uzasadniajace nadanie dane-
mu obszarowi statusu uzdrowiska, to na podstawie art. 44 ust. 1 u.l.u. wyste-
puje do gminy o podjecie dziatan koniecznych w celu ich przywrdcenia. Jezeli
gmina w terminie 5 lat ich nie przywréci, to Rada Ministréw na wniosek
Ministra Zdrowia, w drodze rozporzadzenia, pozbawia dany obszar statusu
uzdrowiska. Statut uzdrowiska traci moc z dniem wejécia w zycie tego rozpo-
rzadzenia3? (art. 44 ust. 21 3 u.l.u.).

Rola i znaczenie wiedzy o klimacie w uzdrowisku

Potwierdzenie wtasciwo$ci leczniczych klimatu w uzdrowisku, poza wa-
lorami zdrowotnymi (stopniowe i systematyczne dziatania bodzZcéw klimatycz-
nych, powodujace przywrécenie rownowagi organizmu 1 usprawnienie funk-
cjonowania wielu narzadéw 1 ukladéw fizjologicznych), ma takze wptyw na
wiele sktadowych przyjetego w polskim porzadku prawnym modelu tego ob-
szaru. Ponizej przedstawiono determinanty — w powiazaniu z klimatem — wy-
znaczajace szczeg6Olny charakter gmin uzdrowiskowych posiadajacych status
uzdrowiska. Uwzgledniono tu w ujeciu przekrojowym odrebnoéci ustrojowe,
finansowe, érodowiskowo-przyrodnicze 1 prawno-organizacyjne uwarunkowa-
ne prowadzonym w uzdrowisku w zaktadach lecznictwa uzdrowiskowego, lecz-
nictwem uzdrowiskowym, co pozwala na wskazanie wplywu klimatu na stan
polskich uzdrowisk.

Rola wiedzy o klimacie jest element wizerunku, identyfikacja danego
uzdrowiska i zaswiadczenie o przynaleznoéci do jakiej§ wyrézniajacej sie ka-
tegorii. Niewatpliwie wlasSciwosci lecznicze klimatu zapewniajace funkcje
lecznicze danego uzdrowiska pokazuja wyodrebnienie gmin uzdrowiskowych

37 Zob. rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 22 pazdziernika 2007 r. w sprawie pozbawie-
nia statusu uzdrowiska miasta Jastrzebie-Zdréj (Dz.U. Nr 201, poz. 1448), wydane na podstawie
art. 44 ust. 2 u.l.u.
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na tle ,typowych” gmin. Stuza takze wyeksponowaniu prawa ochrony zdrowia
czlowieka w powigzaniu z prawem do Srodowiska.

Klimat jako jeden z najistotniejszych naturalnych czynnikéw leczniczych
w uzdrowisku ma sprzyjajacy wptyw nie tylko dla samych mieszkancéw two-
rzacych spolecznoséé lokalna gminy uzdrowiskowej, ale takze dla os6b prze-
bywajacych czasowo na obszarze uzdrowiska, zainteresowanych korzystaniem
z lecznictwa uzdrowiskowego pacjentéw, bez wzgledu na forme korzystania
(czyli w ramach pobytow finansowanych ze §rodkéow publicznych badz tzw.
pobytéw komercyjnych), jak 1 0os6b przebywajacych w celach turystycznych,
rekreacyjnych 1 wypoczynkowych. Wiaze sie to takze z uéwiadomieniem co do
zasady (poza okreslonymi ustawowymi wytaczeniami) istniejacego obowiazku
ponoszenia oplaty uzdrowiskowej>8. Kolejna grupa podmiotéw to te, ktére
zamierzaja na obszarze uzdrowiska realizowacé cele inwestycyjne w nierucho-
mosciach lub prowadzié¢ dziatalno$é gospodarcza. Wtasciwosci lecznicze kli-
matu wymagaja bowiem wielu ograniczen w tych procesach, dodatkowych
obowiazkow, nakazoéw i zakazoéw, co przeklada sie na ekonomiczng efektywno§é
wspomnianych zamierzen.

Zgodnie z art. 19 ust. 1 pkt 2 u.l.u. Minister Zdrowia ustala kierunki
lecznicze dla poszczegdlnych uzdrowisk w oparciu o naturalne surowce o po-
twierdzonych wtasciwosciach leczniczych m.in. klimatu. Na podstawie danych
Ministerstwa Zdrowia3? kazdemu z uzdrowisk przypisano odpowiednio po-
szczegoblne kierunki lecznicze. Z badan wlasnych wynika, ze liczba tych kie-
runkéw w poszcezegdlnych uzdrowiskach jest mocno zréznicowana. Trudno
wiec jednoznacznie stwierdzié, ze wieloéé kierunkéw leczniczych zawsze de-
cyduje o renomie danego uzdrowiska (np. uzdrowisko Nateczéw o dtugiej tra-
dycji leczenia uzdrowiskowego ma 2 kierunki lecznicze, a uzdrowisko Kolobrzeg
ma ich az 11). Poza tym o ile w przytoczonym wykazie uzdrowisk wraz
z kierunkami leczniczymi ujeto naturalne surowce lecznicze, takie jak: wody
lecznicze mineralne i peloidy (borowiny), to nie uwzgledniono w nim witasci-
wosci leczniczych klimatu. Klimatoterapia znajduje zastosowanie w leczeniu
choréb uktadu oddechowego, uktadu krazenia, alergicznych czy dermatologicz-
nych. Wydaje sie zatem, ze okreslajac kierunki lecznicze uzdrowisk, naleza-
loby uregulowaé podstawowe formy lecznictwa klimatycznego4?, takie jak:
helioterapie (leczenie stonicem), aeroterapie (leczenie powietrzem), terenotera-
pie (leczenie ruchem w terenie otwartym) i tallasoterapie (leczenie mikrokli-
matem plazy morskich). Zréznicowanie czynnikéw klimatotwoérezych powinno

38 Art. 17 ust. la ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych
(t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 70).

39 https://www.gov.pl/web/zdrowie/wykaz-uzdrowisk-wraz-z-kierunkami-leczniczymi (data
dostepu: 31.01.2019).

40 M. Kuchcik, K. Blazejezyk, J. Szmyd, P. Milewski, A. Blazejczyk, J. Baranowski, op. cit.,
s. 237.
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takze znalezé odzwierciedlenie zaréwno w ogélnych regionalizacjach klimatu,
jak 1 w regionalizacji bioklimatu poszczegdlnych uzdrowisk.

Oprécz kierunkéw leczniczych uzdrowisk niezwykle istotne znaczenie dla
procesu leczenia uzdrowiskowego lub rehabilitacji uzdrowiskowej odgrywaja
urzadzenia lecznictwa uzdrowiskowego, ktérymi sa urzadzenia stuzace
do leczniczego wykorzystania m.in wlasciwosci leczniczych klimatu (art. 2
pkt 8 u.l.u.), takie jak: teznie, parki, $ciezki ruchowe, urzadzone odcinki wy-
brzeza morskiego czy urzadzone podziemne wyrobiska gérnicze. Urzadzenia
te wspomagaja procesy leczenia klimatem w uzdrowisku.

Specyfika uzdrowiska wedtug art. 38—38b u.l.u. wymaga takze wyzna-
czenia stref*! ochrony uzdrowiskowej ,,A”, ,B”1,,C”, co wiaze sie z odrebnymi
rygorami gospodarowania i laczy z zakazem prowadzenia okreélonej dziatal-
noéci. Uzdrowisko jest zatem traktowane jako obszar specjalnej ochrony praw-
nej z nadrzedna funkcja ekologiczna w zakresie, w jakim musi uwzgledniac
wymagania ochrony §rodowiska dla zachowania swojej funkecji leczni-
czej. Celem tych stref jest ochrona czynnikéw leczniczych oraz waloréw kli-
matycznych.

Opis wlasciwoséci leczniczych klimatu zawiera statut uzdrowiska (art. 42
ust. 1 pkt 4 u.l.u.), ktérego rolg jako aktu prawa miejscowego jest dokonanie
indywidualizacji zakazéw (wynikajacych z art. 38a u.l.u.) w zaleznoéci od
indywidualnych uwarunkowan danego uzdrowiska*2. Co wazne, te indywidu-
alne uwarunkowania zobowigzany jest uwzgledni¢ normodawca lokalny
w statucie uzdrowiska uchwalonym na podstawie sporzadzonego uprzednio
operatu uzdrowiska. Statut zakladu lecznictwa uzdrowiskowego okresla za$
rodzaj i1 zakres udzielanych §wiadczen opieki zdrowotnej ustalonych na pod-
stawie kierunkéw leczniczych, wynikajacych z dostepnych warunkéw klima-
tycznych z uwzglednieniem, leczenia uzdrowiskowego osob, u ktérych wysta-
pity choroby zawodowe (art. 13 ust. 3 u.l.u.).

Dotychczasowa mozliwo$é z art. 45 u.l.u. dotyczaca uzywania nazwy okre-
§lajace) miejscowosé, w ktorej granicach administracyjnych znajduje sie obszar
uzdrowiska, poprzez dodanie wyrazu ,,zdrdj”, ,,cieplice” badz ,,uzdrowiska ter-
malne” wydaje sie niewystarczajaca. To istotny przywilej gmin uzdrowiskowych,
cho¢ zmiana nazwy miejscowosci uzdrowiskowej dla identyfikacji danego typu
uzdrowiska lezy we wtadzy dyskrecjonalnej administracji rzadowej. Co wazne,
nazwa winna by¢ zastrzezona tylko dla obszaréw speiniajacych warunki okre-
§lone dla uzyskania statusu uzdrowiska. W kontekécie klimatu w uzdrowisku
postuluje sie wprowadzenie w u.l.u. konstrukcji nazewniczej ,uzdrowisko kli-
matyczne” lub ,,stacja klimatyczna”. Mozliwo$é ta uregulowataby status miej-
scowosci posiadajacych klimat o potwierdzonych, ale 1 szczegdlnych wtasciwo-

41 Np. J. Stelmasiak, Instytucja strefy ochronnej jako prawny $rodek ochrony srodowiska,
Lublin 1986, s. 66.
42 Por. wyrok NSA z 12 lutego 2010 r., sygn. akt II OSK 1990/10, Legalis nr 332276.
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§ciach leczniczych, a mozliwo$é dodania do nazwy miejscowoéci tego okreslenia
zapewne podniostaby range uzdrowiska?3.

Program ,,Klimatyczne uzdrowiska”

Dnia 17 maja 2021 r. Minister Klimatu i Srodowiska oglosit w Szczawnie-
-Zdroju start programu wsparcia dla gmin uzdrowiskowych. Za realizacje
programu , Klimatyczne uzdrowiska** odpowiada Narodowy Fundusz Ochro-
ny Srodowiska i Gospodarki Wodnej, a kwota przeznaczona na ten cel wynosi
250 mln zt. Program sktada sie z dwéch czeéci. Czeéé 1 to ,,Adaptacja do zmian
klimatu”, a cze$é 2 — ,,Wspieranie efektywnosci energetycznej w budynkach
uzyteczno$ci publicznej na terenie gmin uzdrowiskowych”. Podzial ten pokry-
wa sie z wyodrebnionym zespolem norm okreslanych ,prawem klimatycznym”
czy ,prawem zmian klimatu”, obejmujacym adaptacje (dostosowanie sie do
zmian klimatu), jak i mitygacje (ograniczanie zmian klimatu)45.

Czes¢ 1 ,Adaptacja do zmian klimatu” ma na celu upowszechnianie no-
woczesnych, efektywnych i1 skutecznych rozwiazan w gminach uzdrowiskowych,
stuzacych poprawie jakos$ci zycia mieszkancéw 1 poprawiajacych odpornosé
miejscowo$ci uzdrowiskowych na skutki zmian klimatu poprzez realizacje
najlepszych rozwigzan inwestycyjnych w tym zakresie. Wnioski nalezy sktadac
w terminie od 15 lipca 2021 r. do 29 marca 2024 r. lub do wyczerpania aloka-
¢ji srodkéw, a wnioskodawcey beda informowani odrebnym pismem o wyniku
oceny. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej zastrze-
ga mozliwos¢ zmiany wysokosci $rodkéw finansowych przeznaczonych na do-
finansowanie przedsiewzie¢ w ramach programu priorytetowego. Budzet na
realizacje celu programu wynosi do 50 tys. zl. Dofinansowanie to forma po-
zyczki. Beneficjentami sa jednostki samorzadu terytorialnego posiadajace
status uzdrowiska lub obszaru ochrony uzdrowiskowej (w rozumieniu u.l.u.)
1 podmioty éwiadczace ustugi publiczne w ramach realizacji zadan wtasnych
gmin uzdrowiskowych. Przedsiewziecia to dzialania w zakresie adaptacji do
zmian klimatu w miastach, w tym: ,zielono-niebieska” infrastruktura, likwi-
dacja powierzchni nieprzepuszczalnych, systemy zagospodarowania wéd opa-
dowych 1 kanalizacja deszczowa, zielence, parki, zaopatrzenie ludnos$ci w wode
do picia, w tym budowa 1 modernizacja uje¢ wod 1 stacji uzdatniania wody oraz
sieci wodociagowych.

43 P, Jachimowicz-Jankowska, Rozwazania wokdt nazwy miejscowosci, w ktdrej granicach ad-
ministracyjnych znajduje sie obszar uzdrowiska, ,,Studia Administracyjne” 2023, nr 1(17), s. 19-32.
44 https://www.gov.pl/web/nfosigw/klimatyczne-uzdrowiska (data dostepu: 1.11.2023).

45 Szerzej: M. Stoczkiewicz, Prawo ochrony klimatu w kontekscie praw cztowieka, Warszawa
2021, s. 23.
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Czeéc 2 ,,Wspieranie efektywnosci energetycznej w budynkach uzyteczno-
$ci publicznej na terenie gmin uzdrowiskowych” ma na celu poprawe jakosci
powietrza, zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych na terenie uzdrowiska
lub obszaru ochrony uzdrowiskowej poprzez zoptymalizowane inwestycje
w poprawe efektywnos$ci energetycznej 1 zwiekszenie produkeji energii z od-
nawialnych zZrédel. Budzet na realizacje celu programu wynosi do 200 tys. zt.
Program realizowany bedzie w latach 2021 — 31 grudnia 2025 r., przy czym
zobowigzania (rozumiane jako podpisywanie uméw) podejmowane beda do
31 grudnia 2024 r., a §rodki wydatkowane beda do 31 grudnia 2025 r. Wnioski
beda rozpatrywane w kolejno§ci wplywu i nalezy je sktadaé w terminie od
15 lipca 2021 r. do 29 marca 2024 r. lub do wyczerpania alokacji §rodkow.
Formy dofinansowania to dotacja. Beneficjentami sa jednostki samorzadu te-
rytorialnego posiadajace status uzdrowiska lub obszaru ochrony uzdrowisko-
wej (w rozumieniu u.l.u.), spotki prawa handlowego, w ktérych ww. jednostki
samorzadu terytorialnego, posiadaja 100% udziatéw lub akcji 1 powotane sa
do realizacji zadan wtasnych. Typy projektéw podlegajacych dofinansowaniu
stanowig inwestycje polegajace na wsparciu efektywnosci energetycznej w bu-
dynkach uzyteczno$ci publicznej zamieszkania zbiorowego zlokalizowanych
bezpoérednio na terenach uzdrowiska lub obszaru ochrony uzdrowiskowej.

Podsumowanie

Gmina jest jedynym podmiotem publicznoprawnym, ktéry moze wystapic¢
w trybie wnioskowym o nadanie lub utrzymanie statusu uzdrowiska. Nieza-
leznie od trybu nabycia przez gmine statusu uzdrowiska, czyli podstawowego
badz ,,uproszczonego”, istotne znaczenie odgrywa warunek posiadania klima-
tu o wladciwoS$ciach leczniczych, potwierdzonych na zasadach okreélonych
w u.l.u. To na gminie spoczywa takze obowiazek sporzadzenia operatu uzdro-
wiskowego, ktérego integralna czes$é stanowia przeprowadzone przez upraw-
nione jednostki badania niezbedne do ustalenia wtaéciwoéci leczniczych kli-
matu, co wiaze sie z kosztami jego sporzadzenia. Istotny mankament, jaki
dotyczy potencjatu leczniczego klimatu danej miejscowosci, to brak jednoznacz-
nych, wymiernych i obiektywnych kryteriéw oceny.

Przeprowadzone analizy dowodza, ze wskazane jest utrzymanie statusu
gminy uzdrowiskowej lub staranie sie o jego uzyskanie. Jej prawna pozycja
wyrédznia sie okreélong specyfika i odrebnoéciami ukierunkowanymi na stwo-
rzenie 1 zapewnienie warunkéw sprzyjajacych rozwojowi funkeji leczniczej na
obszarze uzdrowiska. Szczegdlny charakter gmin uzdrowiskowych wynika
z obowigzku prowadzenia w uzdrowisku lecznictwa uzdrowiskowego. Z jednej
strony jest to gmina, w ktérej zyja mieszkancy, a z drugiej klimat 1 walory
zdrowotne, co decyduje o kondycji, sukcesie 1 specyfice tych gmin.
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Wsrod wyznacznikéw §wiadezacych o potencjale tych gmin mozna wska-
zacé: poziom rozwoju infrastruktury technicznej i1 spotecznej, utrwalony przez
lata wizerunek uzdrowiska jako obszaru ekologicznie czystego, bazy hotelowe;j,
wyspecjalizowanego zaplecza leczniczego obstugiwanego przez wysoko wykwa-
lifikowanag kadre medyczna, nowoczesnej 1 wzbogacanej nowosciami zabiego-
wej bazy odnowy biologicznej, wzbogaconej zasobami naturalnymi w postaci
klimatu. Te specyficzne czynniki, odrézniajace od ,typowych” gmin, nalezy
uwzglednié przy tworzeniu strategii lokalnego rozwoju, co umozliwi aktywi-
zacje lokalnego otoczenia. Dodatkowe korzy$ci ptynace z posiadania leczni-
czego klimatu to poprawa zdrowia ludnoéci lokalnej 1 pacjentéw, stymulacja
dla gospodarki, dla rozwoju regionu. Atutem jest takze mozliwo$é wprowadze-
nie oplaty uzdrowiskowej stanowiacej zrédlo dochodéw wlasnych gminy uzdro-
wiskowej. Wérdd czynnikéw majacych charakter reglamentacyjny, uwzgled-
niajacy wlasSciwosci lecznicze klimatu uzdrowiska, sa te wprowadzajace
okre§lone ograniczenia administracyjnoprawne, zwiazane ze spelnieniem
wymagan dla poszczegdlnych stref ochrony uzdrowiskowej, jednakze z samej
konstrukeji prawnej uzdrowiska majace na celu ochrone funkeji leczniczych
tego obszaru.

Wiedza o wlasciwosciach klimatu w uzdrowisku odgrywa waznag role dla
wielu grup odbiorcéw 1 znajduje odzwierciedlenie w wielu sktadowych tworza-
cych status prawny uzdrowiska, takich jak kierunki lecznicze, urzadzenia
lecznictwa uzdrowiskowego, statut uzdrowisk 1 zaktadu lecznictwa uzdrowi-
skowego czy strefy ochrony uzdrowiskowej. W celu wzmocnienia troski o klimat
uzdrowiska postuluje sie wprowadzenie do u.l.u. okreslen ,,uzdrowisko klima-
tyczne” lub ,stacja klimatyczna”, przeznaczonych dla uzdrowisk o szczegdlnych
wlasciwosciach leczniczych.

Pozytywme nalezy oceni¢ wsparcie, jakie oferuJe Narodowy Fundusz Ochro-
ny Srodowiska i Gospodarki Wodnej NFOSiGW w zakresie instrumentéw
dotacyjnych 1 pozyczkowych, ktére takze istotnie przyczyniajq sie do redukeji
zanieczyszczenia powietrza i zrownowazonego rozwoju miejscowosci uzdrowi-
skowych w catej Polsce. Nalezy tu wskazaé na program priorytetowy ,, Klima-
tyczne uzdrowiska”, dzieki ktoremu gminy uzdrowiskowe czy inne okreslone
w programie podmioty moga uzyskiwaé dofinansowanie proekologicznych
inwestycji, stuzacych poprawie jakoéci zycia mieszkancéw i poprawiajacych
odpornosé miejscowosci uzdrowiskowych na skutki zmian klimatu poprzez
realizacje najlepszych rozwiazan w tym zakresie, a takze stuzacych poprawie
jakoéci powietrza, zmniejszeniu zuzycia energii i gazdéw cieplarnianych, po-
prawie efektywnosci energetycznej czy zwiekszeniu produkeji energii ze zrddet
odnawialnych. Przyczyni sie to do zwiekszenia konkurencyjnos$ci polskiej go-
spodarki oraz wzmocni troske o klimat uzdrowisk.
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Summary

The climate of the existing and future health resorts
in Poland - selected issues

Keywords: administrative law, health resort, health resort commune, climate, healing proper-
ties of the climate, support program.

The development of civilization, as well as the surrounding atmospheric
environment, has a positive or negative impact on society. This situation affects
the search for places with favourable health conditions. There are separate
areas on the map of Poland that are health-promoting and pro-ecological in
nature. These are health resorts. The aim of the article is to analyze and
evaluate legal regulations relating to the climate in the health resort. A basic
conceptual framework regarding health resort issues is presented. The con-
siderations were based on research on the actions taken by the commune to
obtain or maintain the status of a health resort, with particular emphasis on
climate issues. The next issue is the role and importance of climate in the
context of various aspects and components of the health resort status model
adopted in the Polish legal system. Moreover, the government program pro-
viding support for health resort communes, which is a response to ongoing
climate change, was also discussed, both in terms of adapting to climate change
and limiting climate change. The conclusions assume that a commune, which
is obliged to prepare a health resort report, an integral part of which is the
research carried out by authorized units and necessary to determine the ther-
apeutic properties of the climate, despite the costs associated with it, undertakes
several activities to obtain or maintain the status of a health resort. However,
the problem is the ambiguous criteria for determining the medicinal properties
of the climate. The program supporting health resort communes in the field
of pro-ecological climate investments is assessed positively.






