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Regulacyjna funkcja Narodowego Banku
Polskiego. Zagadnienia podstawowe

Wstep

Celem niniejszego opracowania jest wykazanie, ze wspolczeénie Narodowy
Bank Polski (dalej jako NBP), jako bank centralny Rzeczypospolitej Polskiej,
oprécz tradycyjnie przypisywanych bankom centralnym funkeji (funkcja emi-
syjna, funkcja banku panstwa, funkcja banku bankéw), petni réwniez funkcje
regulacyjna, ktora — choé¢ nie jest standardowo wyodrebniana w naukach
prawnych jako funkcja banku centralnego — ,,wpisuje sie” w funkcje klasyczne
tego banku i jego zadania, wyodrebniane w szczegdlnoéci w ramach funkeji
emisyjnej i1 funkeji banku bankéw (na ktorych zostanie skupiona uwaga
w ramach niniejszej analizy, z uwagi na mozliwe do zaakceptowania ramy
objetos$ciowe opracowania).

W artykule postawiono nastepujaca hipoteze — regulacyjna funkcja NBP
jest mozliwa do wyinterpretowania w oparciu o tradycyjne funkcje tego banku,
w szczegblnoéci o funkcje emisyjna i funkcje banku bankéw, jak réwniez wy-
nikajace z nich zadania. Szczegdlna uwaga zostanie zwrocona na podstawowe
zagadnienia funkcji regulacyjnej NBP, tj. polityke pieniezna tego banku oraz
dbalo$¢ o bezpieczenstwo systemu bankowego.

Metoda badawcza wykorzystana w niniejszej pracy jest metoda formalno-
-dogmatyczna (dogmatyczno-prawna), ktéra polega na analizie obowiazujacych
przepiséw prawa, pogladow doktryny i orzecznictwa. W szczegdlnosci zostana,
poddane analizie wladciwe przepisy Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r.! oraz ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym
Banku Polskim?. Literature przedmiotu wykorzystana w ramach niniejszej

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze
zm.), dalej jako Konstytucja RP.

2 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim (t.j. Dz.U. z 2022 r.,
poz. 2025), dalej jako ustawa o NBP.
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pracy stanowig publikacje dotyczace statusu NBP w prawie polskim w kon-
tek$cie analizowanej problematyki. Niestety, literatura prawnicza, jesli chodzi
o najnowsze publikacje dotyczace pozycji prawnej polskiego banku centralne-
go, nie jest zbyt bogata?®.

Materia objeta niniejszym artykulem zdeterminowala wyodrebnienie trzech
cze$cl — pierwsza to préba identyfikacji podstawowych probleméw prawnych
odnoszacych sie do funkeji regulacyjnej NBP. Elementami, ktére powinny by¢
tutaj brane pod uwage, sa: pojecie celu, zadania oraz funkcji. Zasadne jest réw-
niez syntetyczne odniesienie sie do klasycznych funkeji tego banku, w szczegdl-
nosci do funkeji emisyjnej i funkeji banku bankéw w kontek§cie analizowanej
W niniejszym opracowaniu problematyki. Rozwazania zawarte w tej czesci
beda ponadto oscylowaly wokét préby uchwycenia istoty samej funkeji regu-
lacyjnej, ktora pelni polski bank centralny. Zostana réwniez wskazane pod-
stawowe obszary, w ktorych NBP realizuje funkcje regulacyjna. Druga czes$é
odnosi sie do sktadajacej sie na funkcje regulacyjna NBP polityki pienieznej
oraz dbalo§ci NBP o bezpieczenstwo systemu bankowego. Ostatnia — trzecia —
cze$é to wnioski odnoszace sie weryfikacji postawionej we wstepie hipotezy.

Funkcja regulacyjna NBP. Kluczowe zagadnienia

NBP, petniac klasycznie przypisane mu jako bankowi centralnemu funk-
cje oraz realizujac okreslone przepisami prawa zadania, dazy do osiggniecia
celéw dziatalnoéci, ktére zostaty wspoéicze$nie okreS§lone konstytucyjnie
i ustawowo?. W literaturze przedmiotu zwrécono uwage, ze w jezyku prawni-
czym pojecie zadan jest czasem utozsamiane z pojeciem celéw, oznaczajac taki
stan rzeczy, ktory ma by¢é osiggniety dzialaniami okres§lonych podmiotéw
w oparciu o wytyczne nalozone z zewnatrz®. Wytyczne te moga, byé ogélne lub

3 Warto odnotowaé w tym zakresie w szczegdlnoSci nastepujace publikacje: R. Sura, Nieza-
leznosé Narodowego Banku Polskiego a relacje z Parlamentem RP, ,,Przeglad Sejmowy” 2021,
nr 4(165), s. 1056—-122; E. Komierzynska-Orliniska, Tajemnica polityki pienieznej, ,Annales Uni-
versitatis Mariae Curie-Sklodowska — Sectio G (Ius)” 2022, vol. 69, nr 1, s. 69-92; M. Zdyb, The
legal position of the National Bank of Poland as a guardian of the value of money in the light of
normative determinants of monetary order, ,Studia Iuridica Lublinensia” 2023, vol. 32, nr 3,
s. 279-303; A. Mikos-Sitek, A. Nowak-Far, Komentarz do ustawy o Narodowym Banku Polskim, [w:]
A. Mikos-Sitek, A. Nowak-Far, P. Zapadka (red.), Prawo obrotu pienieznego. Komentarz, 2023, Lex;
E. Komierzynska-Orliniska, Wartosci wyrazone przez prawodawce w celu dziatalnosci Narodowego
Banku Polskiego. Wybrane problemy, ,Gubernaculum et Administratio” 2023, nr 1(27), s. 287—-304.

4 Zob. art. 227 ust. 1 Konstytucji RP oraz art. 3 ust. 1 ustawy o NBP. Odnoénie do celu dzia-
talno$ci NBP zob. w szczegdlnosci: A. Jurkowska-Zeidler, The financial stability mandate of the
Narodowy Bank Polski: a constitutional perspective, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2020,
nr 5(57), s. 213-225 oraz M. Zaleska, Czas na refleksje, ,,Gazeta Bankowa” 2022, nr 12(1260), s. 21.

5 H. Gronkiewicz-Waltz, Bank centralny: od gospodarki planowej do rynkowej. Zagadnienia
administracyjnoprawne, Warszawa 1994, s. 25.
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szezegbdlowe, za§ metody ich realizacji moga zostaé wskazane badz pozosta-
wione realizatorowi do wyboru®. Doktryna prawa administracyjnego podkre-
§la, ze pojecia celu 1 zadania nie sa okreélone jednoznacznie 1 sa uzywane
w réznym kontekscie. ,,W prakseologii »zadania« okreéla sie jako stan rzeczy,
ktéry ma byé utrzymany badz osiggniety. Z kolei »cel« oznacza dazenie do
osiagniecia stanu rzeczy. Zadanie i cel taczone sa zawsze z jakim$ konkretnym
podmiotem””. Cel okreéla sie takze jako czasowo skonkretyzowana ocene pro-
jektowanego stanu, faktu, zdarzenia, ktéra jest odnoszona do systemu warto-
$c1 prawodawcy, natomiast zadaniem okresla sie czasowo skonkretyzowana
ocene realizowanego stanu, faktu badz zdarzenia, ktéra jest odnoszona do
systemu wartosci prawodawcy®. Mozliwe tez jest przyjecie bardziej ogélnego
okreélenia 1 uznanie, ze przez zadania nalezy rozumieé ustalone w sposéb
ogblny cele oraz kierunki dziatania okreslonych podmiotéw?. Z kolei pojecie
funkcji czesto jest utozsamiane z pojeciem zadania i pojeciem celu!?. W kon-
tekscie funkcjonowania NBP mozna zauwazy¢, ze nie jest tatwo wyznaczy¢
ostre granice miedzy zadaniami i funkcjami, ale mozna podjaé probe ich wy-
odrebnienia. Mozna przyjaé, ze zadania sktadajag sie na funkcje, sq ich ele-
mentami. Na ogél funkcje obejmuja wiekszy zbiér zadan, ktére maja jednolity
lub zblizony charakter. Moze przy tym zaistnieé¢ sytuacja pokrycia sie funkcji
1 pojedynczego, doniostego zadania. Zasadniczo jednak funkcje sa zdetermi-
nowane przez zadania. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze osiagniecie okres§lonego
celu staje sie mozliwe dzieki realizacji okreélonych zadan!!.

Funkcje NBP determinuja jego zadania — tradycyjnie wyrdznia sie trzy
klasyczne, mozna rzec podstawowe, funkcje tego banku jako banku central-
nego: funkcje emisyjna, funkcje banku bankéw 1 funkcje banku panstwa.

Funkcja emisyjna polskiego banku centralnego jest wyrazona bezposred-
nio w Konstytucji RP — w art. 227 ust. 1, zgodnie z ktérym NBP przystuguje
wylaczne prawo emisji pieniadza, co zostalo potwierdzone w art. 4 ustawy
o NBP, stanowigcym, ze temu wiasnie bankowi przystuguje wylaczne prawo
emitowania znakow pienieznych Rzeczypospolitej Polskiej. Posiadajac wytacz-
ne prawo emisji pieniadza, NBP dziata jako wltadza monetarna. Trybunat
Konstytucyjny trafnie podkreslil, ze NBP, we wstepnym etapie realizowania
tej funkcji, prowadzi badania czynnikéw majacych wplyw na ksztattowanie
sie wielko§ci zapotrzebowania i w oparciu o nie planuje nastepnie emisje pie-

6 E. Kosieradzka, Status prawny Narodowego Banku Polskiego. Zagadnienia administra-
cyjnoprawne, Warszawa 2008, s. 121.

7R. Michalska-Badziak, Podmioty administrujqce, [w:] M. Stahl (red.), Prawo administra-
cyjne. Pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, Warszawa 2004, s. 210.

8 Ibidem.

9 Ibidem.

10 Szerzej na ten temat, w kontekécie funkcji administracji publicznej: T. Kuta, Funkcje
wspotczesnej administracji i sposoby ich realizacji, Wroctaw 1992, s. 7 1 nast.

11 E. Kosieradzka, Status prawny..., s. 121-122.
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niadza gotéwkowego!2. Funkcja emisyjna NBP jest w literaturze przedmiotu
rozumiana w dwoéch ujeciach: waskim i szerokim!3.

W ramach waskiego ujecia tej funkcji wyraznie wskazuje sie, ze nie kon-
kretyzuje sie ona tylko w drodze emitowania znakéw pienieznych. W jej ramach
nastepuje rowniez wycofywanie z obiegu banknotéw, ktore opiewaja na zlote
i groszel4. Zgodnie z przepisami rozdziatu 5 ustawy o NBP pt. Emisja znakéw
pienieznych Prezes NBP, w drodze zarzadzenia, ustala: wielko$¢ emisji znakéw
pienieznych i terminy ich wprowadzenia do obiegu, jak rowniez wzory, wartosé
nominalna banknotéw, a takze wzory, warto$é nominalna, stop, prébe i mase
monet (art. 33. ust. 1 ustawy o NBP). Ponadto, jak wczeéniej wspomniano,
Prezes NBP moze wycofywacé z obiegu okreslone znaki pieniezne. Po uptywie
okreslonego przez niego terminu przestaja by¢ one prawnym Srodkiem ptatni-
czym na obszarze RP 1 podlegaja wymianie w bankach wyznaczonych przez
Prezesa NBP (art. 33 ust. 2 ustawy o NBP). Waski aspekt realizacji funkcji
emisyjnej przez NBP wyraza sie takze w uprawnieniu Prezesa NBP do zarza-
dzenia wymiany zuzytych badz uszkodzonych znakéw pienieznych (art. 34
ustawy o NBP) oraz opiniowaniu przez niego rozporzadzenia Ministra Spra-
wiedliwo$ci wydawanego w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw
wewnetrznych, dotyczacego zatrzymywania podejrzanych co do ich autentycz-
no$ci znakow pienieznych oraz postepowania ze znakami pienieznymi, ktére
sq falszywe (art. 35 ustawy o NBP). Wyrazem funkcji emisyjnej] NBP w ujeciu
waskim jest takze uprawnienie zarzadu NBP do ustalania, w drodze uchwa-
ly, warunkéw 1 zasad sprzedazy przez NBP wartosci (monet, banknotow
1 numizmatéw) kolekcjonerskich (art. 36 ustawy o NBP). Zakres zadan, ktore
sq realizowane w ramach funkcji emisyjnej, w waskim rozumieniu, czyni NBP
odpowiedzialnym za prawidlowa gospodarke znakami pienieznymi, co zosta-
to explicite stwierdzone w art. 37 ustawy o NBP15.  Organizacja gospodarki
znakami pienieznymi jest zespolem dziatan, ktore w kazdym razie zapewnia
istnienie tzw. recurrent link, tj. »nawracajacego tacznika« — czyli sytuacji,
w ktorej spolecznoéé korzystajaca z jakiego$ pieniadza nigdy nie jest go pozba-
wiana, poniewaz wprowadzany do obiegu nowy pieniadz zastepuje — bez ja-
kiejkolwiek przerwy czasowej — pienigadz stary zgodnie z jakimi$ regutami
dotyczacymi konkretnego mechanizmu tego zastapienia”l6.

12 Wyrok TK z 28 czerwca 2000 r., sygn. akt K 25/99, OTK ZU 2000, Nr 5, poz. 141.

13 K. Wojewoda-Buraczyriska, Podstawy publicznego prawa bankowego, [w:] M. Tyrakowski,
P. Smolen, A. Kus, A. Gorgol, K. Wojewoda-Buraczynska, W.d. Wéjtowicz, Zarys finanséw publicz-
nych i prawa finansowego, Warszawa 2020, s. 480.

14 E. Kosieradzka, Status prawny..., s. 155.

15 PW. Zawadzka, U. Banaszczak-Soroka, P. Stanistawiszyn, D. Wojtczak-Samoraj, Ustawa
o Narodowym Banku Polskim. Komentarz, 2013, Lex, art. 37.

16 A. Nowak-Far, [w:] A. Mikos-Sitek, A. Nowak-Far, P. Zapadka (red.), op. cit., art. 37.
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7 kolei funkcja emisyjna NBP w ujeciu szerokim obejmuje ponadto upraw-
nienie do regulowania przez ten bank iloéci pieniadza w obiegul?. Szeroki
aspekt funkeji emisyjnej . konsumuje zatem zaréwno kompetencje do emito-
wania znakéw pienieznych, jak i uprawnienie do stosowania przez bank cen-
tralny odpowiednich instrumentéw polityki pienieznej”!8, co —jak mozna za-
uwazy¢ — zazebia sie z tradycyjnie realizowana przez NBP kolejna funkcja
banku centralnego — funkcja banku bankéwl!?.

Funkcja banku bankéw odzwierciedla dwustopniowy model systemu ban-
kowego, bedacym siecia wzajemnych powiazan miedzy bankiem centralnym
a pozostalymi w systemie bankowym bankami. Zasadniczo polega ona na
oddziatywaniu przez bank centralny w taki sposéb, aby zostata zrealizowana
polityka pieniezna?0. Sprawujac te funkcje, NBP jest bankiem dla pozostatych
w systemie bankowym bankéw, ktére posiadaja w NBP swoje rachunki, na
ktore sa odprowadzane rezerwy obowiazkowe. Banki te zaciagaja tez w banku
centralnym kredyty, ktére pozwalaja im na odzyskanie plynnoéci finansowej2L.
W ramach tej funkcji NBP wykonuje w szczegdélnoéci nastepujace zadania
okre§lone wprost w art. 3 ust. 2 ustawy o NBP:

1) organizuje rozliczenia pieniezne (art. 3 ust. 2 pkt 1 ustawy o NBP);

2) prowadzi gospodarke rezerwami dewizowymi oraz dziatalnoéé dewizowa,
w granicach, ktére sa okre§lone ustawami (art. 3 ust. 2 pkt 2 1 3 ustawy o NBP);

3) reguluje ptynnoéé bankéw 1 je refinansuje (art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy
o NBP);

4) ksztattuje warunki niezbedne dla rozwoju systemu bankowego (art. 3
ust. 2 pkt 6 ustawy o NBP);

5) dziala na rzecz stabilnoéci systemu finansowego w zakresie instytucji
finansowej w rozumieniu art. 4 pkt 4 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nad-
zorze makroostrozno$ciowym nad systemem finansowym i zarzadzaniu kry-
zysowym w systemie finansowym?2?2 (art. 3 ust. 2 pkt 6a ustawy o NBP);

6) dziala na rzecz wyeliminowania badz ograniczania ryzyka systemowe-
g0, 0 ktérym mowa w art. 4 pkt 15 u.n.m. (art. 3 ust. 2 pkt 6b ustawy o NBP);

7) opracowuje statystyke pieniezna 1 bankowa, bilans ptatniczy oraz mie-
dzynarodowa pozycje inwestycyjna (art. 3 ust. 2 pkt 7 ustawy o NBP).

W ramach tych ogélnie przewidzianych w art. 3 ust. 2 ustawy o NBP zadan
polskiego banku centralnego, ktore sa wykonywane jako elementy sktadowe

17 K. Koperkiewicz-Mordel, Narodowy Bank Polski jako bank centralny, [w:] L. Géral,
M. Karlikowska, K. Koperkiewicz-Mordel, Polskie prawo bankowe, Warszawa 2006, s. 44.

18 Tbidem, s. 44—45.

19 Podobnie: ibidem, s. 45.

20 E. Kosieradzka, Status prawny..., s. 156—157.

21 Ihidem, s. 157.

22 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nadzorze makroostrozno$ciowym nad systemem
finansowym i zarzadzaniu kryzysowym w systemie finansowym (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 2536
ze zm.), dalej jako u.n.m.
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funkcji banku bankoéw, ich uszczegdétowienie nastapito zwlaszeza w dalszych
przepisach ustawy o NBP, tj. w art. 12 ust. 2 pkt 1, 21 6 (Rada Polityki Pie-
nieznej, kierujac sie zalozeniami polityki pienieznej, w szczegdlnosci ustala:
wysoko§¢é stép procentowych NBP, stopy rezerwy obowiazkowej bankéw oraz
spéldzielezych kas oszczednoSciowo-kredytowych [a takze wysoko§é jej opro-
centowania] oraz zasady operacji otwartego rynku); w art. 17 ust. 4 pkt 3, 4, 5
1 5a (do zakresu dzialania zarzadu NBP nalezy zwlaszcza: dokonywanie okre-
sowej oceny oblegu pienieznego oraz rozliczen pienieznych, a takze obrotu
dewizowego; nadzor nad operacjami otwartego rynku; dokonywanie oceny
funkcjonowania systemu bankowego; dokonywanie analizy stabilno$ci krajo-
wego systemu finansowego); w art. 21 pkt 3 1 4 (NBP, wspoétdziatajac z kom-
petentnymi organami panstwa w ksztattowaniu 1 realizowaniu polityki gospo-
darczej 1 dazac do zapewnienia przy tym nalezytej realizacji zalozen polityki
pienieznej, w szczegdlnosci opiniuje projekty aktéw normatywnych: z zakresu
polityki gospodarczej oraz dotyczacych dziatalnosci bankéw i relewantnych
dla systemu bankowego); w art. 23 ust. 2 pkt 1-3 (banki maja obowiazek
przekazywania NBP danych: niezbednych do ustalania polityki pienieznej
oraz okresowych ocen sytuacji pienieznej panstwa, a banki uczestniczace
w obrotach z zagranica — niezbednych do sporzadzenia bilansu platniczego
1 miedzynarodowej pozycji inwestycyjnej, natomiast na zadanie NBP przeka-
zuja mu dane niezbedne do analiz ryzyka systemowego); w art. 23 ust. 2a
(banki [,,podmioty”23], ktére uczestnicza w rozliczeniach pienieznych oraz
rozrachunkach miedzybankowych na zadanie NBP, przekazuja mu dane, kto-
re sa niezbedne, aby dokonaé¢ ocen funkcjonowania rozliczen pienieznych oraz
rozrachunkéw miedzybankowych); w art. 23 ust. 3 (na zadanie NBP banki
przekazuja dane, ktore sa niezbedne, aby ocenié ich sytuacje finansowa,
a takze stabilno$é oraz ryzyko systemu bankowego); w rozdziale 6 Instrumen-
ty polityki pienieznej” (art. 38—50a ustawy o NBP); w art. 51 ust. 1 pkt 1
ustawy o NBP (NBP prowadzi rachunki bankéw) oraz w rozdziale 8 Dziatal-
nosé dewizowa (art. 52 ust. 1, 2, 4 ustawy o NBP).

Problematyka funkcji regulacyjnej jest czestokroé analizowana w kontek-
$cie funkeji administracji publicznej. Doktryna prawa zastanawia sie nad sama,
istota funkcji regulacyjnej, toczone sa tez dyskusje, jakie organy sq zaliczane
do organéw regulacyjnych i co oznacza samo pojecie regulacji24. Podstawa, do
wyodrebnienia organéw regulacyjnych jest pelnienie przez nie funkeji regu-
lacyjnej 1 wykonywanie zwiazanych z nia specyficznych zadan 1 kompetencji.
Cecha ustrojowa organu regulacyjnego jest jego niezalezno§é2>, écislej: nieza-

23 Art. 23 ust. 2a ustawy o NBP.

24 70b. K. Jaroszynski, M. Wierzbowski, Organy regulacyjne, [w:] R. Hauser, Z. Niewiadom-
ski, A. Wrébel (red.), Podmioty administrujqce, seria: System Prawa Administracyjnego, t. 6,
Warszawa 2011, s. 304—354.

25 Ibidem, s. 314.
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lezno§¢é decyzyjna, ktéra jest uwarunkowana motywami merytorycznymi po-
dejmowanych dziatan26. Krzysztof Jaroszynski i Marek Wierzbowski trafnie
zauwazaja, ze w polskim ustawodawstwie nie przyjeto jednolitego modelu
organizacji administracji regulacyjnej, co jest zwiazane z trudno$ciami w zde-
finiowaniu pojecia organu regulacyjnego oraz — w konsekwencji — okresleniu
katalogu organdéw zaliczanych do organéw regulacyjnych. Wskazani autorzy
wyrdzniaja trzy rodzaje organéw regulacyjnych w prawie polskim. Pierwsza
grupe stanowia organy, ktore sa wlasciwe na poszczegdlnych rynkach regulo-
wanych (rynkach infrastrukturalnych), takich jak: rynek energetyczny, rynek
telekomunikacyjny i rynek kolejowy. W tych dziedzinach gospodarki funkcje
regulacyjna wykonuja (odpowiednio): Prezes Urzedu Regulacji Energetyki
(dalej jako URE), Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej (dalej jako UKE)
oraz Prezes Urzedu Transportu Kolejowego (dalej jako UTK). Wskazuja oni
zarazem, ze w tej grupie organdéw regulacyjnych powinna by¢ réwniez Krajo-
wa Rada Radiofonii 1 Telewizji (dalej jako KRRiTV), jednak Konstytucja RP
powierza jej specyficzne zadania, a jej pozycja ustrojowa jest szczegélna. Jed-
noczesnie zauwazaja, ze KRRiTV, poza uprawnieniami regulacyjnymi, petni
takze inne funkcje, ktore uznaja za przewazajace. W drugiej grupie organéw
regulacyjnych sytuuja Komisje Nadzoru Finansowego (dalej jako KNF) jako
organ regulacyjny skoncentrowany na szerokiej kategorii dziatalnos$ci gospo-
darczej, ktéra jest zwiazana z rynkami okreslonymi rodzajowo, czyli poszcze-
gbélnymi segmentami rynku finansowego (jako oddzielny organ regulacyjny
moze by¢ tez traktowany Przewodniczacy KNF). Natomiast w ramach trzeciej
kategorii organéw regulacyjnych umiejscawiaja Prezesa Urzedu Ochrony Kon-
kurencji 1 Konsumentéw (dalej jako UOKiK), w ktérego kompetencji jest po-
tencjalnie kazda dziatalnosé gospodarcza oraz kazdy rodzaj rynku2?. Zauwa-
zaja przy tym, ze ,polski ustawodawca nie postuguje sie konsekwentnie
pojeciem regulacji ani organu regulacyjnego”?8, a kategoria organéw regula-
cyjnych oraz pojecie funkeji regulacyjnej przynaleza gtéwnie do jezyka praw-
niczego, a nie prawnego?9.

7 punktu widzenia niniejszej analizy niezwykle interesujace sa uwagi
Rafata Stasikowskiego na temat organéw regulacyjnych. Autor wskazuje, ze
przepisy prawa obowiazujacego daja podstawe do klasyfikacji wszystkich or-
gandéw wykonujacych funkcje regulacyjne na dwie grupy: pierwsza to organy
o kompetencji szczegdlnej, ktore autor okresla jako organy regulacyjne, nato-

26 M. Marszatek, Rozwdj funkcji regulacyjnej, [w:] A. Zwara, B. Zglinska, E. Zeidler,
K. Bujak, M. Strzelecka, M. Derlacz, P. Zieliniski (red.), Prawo administracyjne wobec wspétcze-
snych wyzwarn. Ksiega jubileuszowa dedykowana profesorowi Markowi Wierzbowskiemu, Warsza-
wa 2018, s. 585-586.

27T K. Jaroszynski, M. Wierzbowski, op. cit., s. 312—313.

28 Tbidem, s. 3183.

29 K. Jaroszynski i M. Wierzbowski wskazuja, ze tylko ustawa Prawo energetyczne okresla
Prezesa URE jako organ regulacyjny — ibidem, s. 313—314.
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miast grupa druga to organy o kompetencji ogdlnej, okreélone przez niego jako
organy wykonujace funkcje regulacyjna. , Dla pierwszej kategorii organéw
wykonywanie funkeji regulacyjnej stanowi jedyny albo zasadniczy przedmiot
ich dziatalnosci. W przypadku drugiej grupy — wykonywanie funkeji regula-
cyjnej jest jednag z wielu wykonywanych funkcji 1 ma dla nich charakter czesto
uboczny, a na pewno nie najwazniejszy”30. Zdaniem R. Stasikowskiego kon-
cepcja organéw regulacyjnych nie jest zastrzezona tylko dla regulacji sektoréw
infrastrukturalnych i do kategorii organéw regulacyjnych, na gruncie polskie-
go prawa, zalicza takze, obok KNF, takze KRRiTV oraz Rade Polityki Pie-
nieznej (dalej jako RPP), ktora zostata trafnie zaklasyfikowana do wyodreb-
nionej przez tego autora grupy pierwszej, tj. do organéw regulacyjnych.
,Organy regulacyjne maja specjalne cechy, co zapewnia im szczegdlna pozycje
prawna w aparacie panstwa. Przesadzito to o ich powolaniu dla administro-
wania niezwykle waznymi wspélcze$nie kategoriami stosunkéw spoteczno-go-
spodarczych”3l. Jak stwierdza R. Stasikowski, do elementéw konstrukeyjnych
organéw regulacyjnych nalezy zaliczyé obiektywizm oraz bezstronno$éé ich
dzialania, przez co prawnie oddzielono je od podmiotéw, ktore dziataja w sek-
torach regulowanych oraz wyodrebniono je w strukturze administracji panstwa.
To wyodrebnienie moze wystapié w dwoéch formach, tj. 1) czeéciowego wyla-
czenia ze struktur rzadowej administracji, ktéra cechuje sie hierarchicznoscia
oraz 2) catkowitego wylaczenia ze struktur rzadowej administracji ,,i uksztal-
towania ich jako samodzielnych organéw administracji panstwowe;j, powiaza-
nych (funkcjonalnie lub strukturalnie) zazwyczaj z parlamentem”32. Autor ten
wskazuje, ze do pierwszej kategorii, ktora jest zwiazana z regulacja sektoréw
infrastrukturalnych oraz rynkiem finansowym, naleza takie organy regula-
cyjne, jak: Prezes URE, Prezes UTK, Prezes UKE oraz KNF. Z kolei do dru-
giej grupy organéw regulacyjnych naleza KRRiTV oraz RPP, ktérej rola
w systemie regulacji jest wyjatkowa, z czym nalezy sie zgodzié. RPP, jako
organ NBP, reguluje bowiem wartos¢ pieniadza, a przez to posrednio oddzia-
huje na wszystkie sfery zycia spoteczno-gospodarczego w panstwie i na roz-
strzygniecia catego aparatu panstwa. Tym samym pelni w systemie panstwa
role ,superregulatora albo regulatora regulatoréw”33. RPP jest przez R. Sta-
sikowskiego trafnie zaliczana do kategorii organéw regulacyjnych, ktore sa
calkowicie wytaczone ze scentralizowanego aparatu administracji rzadowej,
dyskusyjne jest natomiast uksztaltowanie tego podmiotu jako samodzielnego
organu panstwa®4. W odniesieniu do organéw NBP (w tym, rzecz jasna, do

30 R. Stasikowski, Funkcja regulacyjna administracji publicznej. Studium z zakresu nauki
prawa administracyjnego oraz nauki administracji, Bydgoszcz—Katowice 2009, s. 208.

31 Tbidem, s. 209.

32 Ibidem.

33 Ibidem, s. 210.

34 Szerzej nt. charakteru instytucji NBP zob. E. Kosieradzka, Status prawny..., s. 17-42.
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RPP) mozna z pewnoécia stwierdzié, ze sa to organy, ktore realizuja zadania
publiczne majace niezmiernie istotne znaczenie dla funkcjonowania panstwa,
choé sa tylko organami osoby prawnej>®. Analizujac pozycje RPP, jako samo-
dzielnego organu regulacyjnego catkowicie wyodrebnionego ze scentralizowa-
nego aparatu administracji rzadowej, R. Stasikowski wskazuje na jej cechy
jako tego regulatora:

— ma zakotwiczenie w przepisach Konstytucji RP, co podkresla jej range
1 znaczenie;

— steruje procesami, ktére sa istotne dla spoleczenstwa jako catoscii dla
poszczegblnych jednostek;

— stanowi organ kolegialny, ktérego sktad jest oparty na zasadzie pary-
tetu, co ma gwarantowaé réwnowage polityczna w jej dzialaniu3é;

— przewodniczacy RPP ma szczegdlna pozycje, ktéra jest odmienna od
pozyciji ,,szeregowych” cztonkéw RPP37;

— jest organem kadencyjnym, co wzmacnia jej niezaleznoé¢, a dodatkowo
jest to kadencja jednokrotna3®;

— jest organem fachowym (art. 227 ust. 5 Konstytucji RP oraz art. 13
ust. 1 pkt 2 ustawy o NBP), taczacym kompetencje decyzyjne z fachowo-me-
rytorycznymi,

— o statusie prawnym RPP przesadzajq jej zadania okreslone przepisami
prawa 1 ich znaczenie dla panstwa, spoleczenstwa, jednostek.

W petlni nalezy zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem, ze RPP wykonuje zadania,
ktére maja kluczowe znaczenie dla ksztattowania tadu pienieznego w panstwie
(choé zaliczenie jej do wladzy wykonawczej nie jest wlasciwe39; NBP i jego
organy nie ,wpisujg sie” w tradycyjnie pojmowana zasade tréjpodziatu wladzy,
choé¢ polski bank centralny ma dziata¢ ,jak” wladza wykonawcza — tylko na
podstawie 1 w granicach prawa, a kompetencje tego banku maja w istocie
charakter wykonawczy). Dodatkowo to, co przesadza o charakterze prawnym
RPP jako regulatora, to okoliczno$ci, ze: RPP, ustalajac 1 realizujac zatozenia

35 Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o NBP polski bank centralny posiada osobowosé prawna,
(jest to osoba prawna).

36 Zgodnie z art. 227 ust. 4 Konstytucji RP Prezes NBP, bedacy jednoczeénie przewodnicza-
cym RPP, nie moze nalezeé do partii politycznej, zwiazku zawodowego ani prowadzié¢ dziatalnosci
publicznej niedajacej sie pogodzi¢ z godnoscia jego urzedu (wymdg apolitycznos$ci), a zgodnie
z art. 14 ust. 11 2 ustawy o NBP w okresie kadencji czlonek RPP nie moze zajmowaé zadnych
innych stanowisk i podejmowaé dziatalnoéci zarobkowej lub publicznej poza praca naukowa, dy-
daktyczng lub twérczo$cig autorska, a za zgoda RPP, wyrazona w drodze uchwatly (bez udziatu
zainteresowanego), dopuszczalna jest dziatalno§¢ w organizacjach miedzynarodowych. Ponadto
cztonek RPP, bedacy czlonkiem partii politycznej lub zwiazku zawodowego, obowiazany jest na
okres kadencji w RPP zawiesi¢ dziatalno$é w tej partii lub w tym zwigzku, pod rygorem odwota-
nia z RPP (wymdg apolitycznosci).

37 Szerzej nt. pozycji prawnej Prezesa NBP zob. E. Kosieradzka, Status prawny..., s. 110—113.

38 Art. 13 ust. 2 ustawy o NBP in fine.

39 Tak: R. Stasikowski, op. cit., s. 215.
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polityki pienieznej, opowiada sie za okreslong wizja rozwoju panstwa; kierujac
sie zalozeniami polityki pienieznej, RPP reguluje dziatalno$é nie tylko same-
go banku centralnego, ale w szczegdlnoéci dziatalnos$é pozostatych, poza ban-
kiem centralnym, bankéw; ustalenie zatozen polityki pienieznej stuzy reali-
zacji celu NBP, ktéry jest okreslony i konstytucyjnie i ustawowo*0.

R. Stasikowski konstatuje: ,,Wspélna cecha charakterystyczna dla samo-
dzielnych organéw regulacyjnych [w tym RPP — przyp. aut.] jest wiec ich za-
kotwiczenie w Konstytucji, wyodrebnienie 1 przyporzadkowanie ich zadan
w normach konstytucyjnych, jak 1 zagwarantowanie ich niezalezno$ci réwniez
w ustawie konstytucyjnej [Konstytucji RP — przyp. aut.]. Uregulowanie wszyst-
kich trzech grup zagadnien w ustawie zasadniczej stanowi jedyny sposéb na
pelne zabezpieczenie ich pozycji ustrojowej 1.

Niezalezno$é banku centralnego jest réznie rozumiana i klasyfikowana;
nie jest to problematyka jednowymiarowa*2. Podkre§lenia w tym miejscu wy-
maga, ze niezalezno§¢ formalna (prawna) polskiego banku centralnego jest
wspblezeénie zdeterminowana przez przepisy konstytucyjne i ustawowe, kto-
rych konstrukcja pozwala stwierdzié, ze jest to bank o wysokim stopniu tej
niezalezno$ci. Niezalezno$é NBP to temat do osobnej analizy 1 z uwagi na
ograniczenia redakcyjne niniejszego opracowania, nalezy ograniczy¢ sie do
konstatacji, ze niezalezno$¢ NBP, prawnie zagwarantowana i ktéra powinna
by¢ — w szczegoblnosci ze wzgledu na wiarygodno$é 1 skutecznoéé dziatan tego
banku — kompatybilna z rzeczywistymi dzialaniami tego banku, rozciaga sie
na jego organy, w tym na RPP.

Polityka pieniezna NBP oraz dbalo$é o bezpieczenstwo
systemu bankowego jako elementy skladowe
regulacyjnej funkcji polskiego banku centralnego

Pelnigc funkcje regulacyjna, dziatajac jako regulator obiegu pienieznego,
NBP kreuje 1 realizuje polityke pieniezna, ktéra ,obejmuje wszelkie dziatania
wladzy monetarnej majace na celu odpowiednie ksztaltowanie podazy pienia-
dza i popytu na pieniadz™3. Konstytucja RP oraz ustawa o NBP nie precyzu-
ja pojecia ,,polityka pieniezna”, traktujac je jako ,pojecie zastane”. W konteks$cie
jej znaczenia dla gospodarki panstwa i spoleczenstwa nalezy to pojecie zaliczyé

40 Zob. art. 227 ust. 1 Konstytucji RP oraz art. 3 ust. 1 ustawy o NBP. Szerzej na temat celu
dziatalnoéci NBP zob. E. Komierzynska-Orlinska, Wartosci wyrazone przez prawodawce...,
s. 287-301.

41 R, Stasikowski, Funkcja regulacyjna..., s. 2117.

42 Szerzej na ten temat zob. E. Kosieradzka, Status prawny..., s. 61-106 i cytowana tam li-
teratura. Z nowszych pozycji z piSmiennictwa prawniczego zob. R. Sura, op. cit., s. 105—-122.

43T Alemu, Znaczenie polityki pienieznej w transformacji polskiej gospodarki, ,Bank i Kre-
dyt” 1995, nr 5, s. 56.
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do wazniejszych terminéw prawniczych. Nie jest zdefiniowane prawnie, cho¢
jest uzywane w jezykach prawnym i prawniczym. Dzieki ustawie zasadniczej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. nastapita konstytucjonalizacja pojecia polityki pie-
nieznej**. Wspélczesénie kluczowa instytucja w polskim systemie bankowym,
w systemie plenieznym, a szerzej — w systemie gospodarczym, jest NBP. Jak
wskazano wezeéniej, ma on wytaczne prawo emisji znakéw pienieznych bedacych
prawnym $rodkiem ptatniczym. Odpowiada za rzeczywista warto$¢ pieniadza,
czyli za jego sile nabywcza4®. Rzecz jasna nie dziala w prézni i w zwigzku
z tym — jak stusznie zauwaza Marian Zdyb — wartoé¢ polskiego pieniadza i jego
sita nabywecza jest uzalezniona od szeregu determinantéw. Jednakze kluczowa,
role odgrywa bank centralny, ktéry ma dziataé jako straznik wartosci pienia-
dza, chroniac go przed psuciem ze wzgledu na zachodzace procesy spoteczne,
prawne i ekonomiczne i cheé jego nadmiernej emisji4® (na ktéra to pokuse
wystawia sie rzad w szczegblnosci). NBP, petniac funkcje regulacyjna i dzia-
tajac jako wspomniany straznik warto$ci polskiego pieniadza, ma ten pienigdz
chronié przed nieudolnymi dziataniami panstwa, wadliwym prawem oraz lek-
cewazeniem zjawisk, ktore stuza tadowi pienieznemu i finansowemu, co ma
szczegllne znaczenie, zwlaszeza gdy aktywno$é panstwa niestety przyczynia
sie do deprecjonowania wartosci pieniadza i destabilizacji systemu pieniez-
nego, finansowego, bankowego, a ujmujac szerzej — systemu gospodarczego
panstwa?’.

Kluczowa w dziataniach NBP jest jego odpowiedzialno§é za warto$é pie-
niadza (cel konstytucyjny NBP) oraz utrzymanie stabilnego poziomu cen (pier-
wotny cel ustawowy NBP)48. Stad polskiemu bankowi centralnemu zostala
przyznana wylaczno§é w zakresie ustalania i realizowania polityki pieniezne;j.
OczywiScie bank centralny, dzialajac w warunkach gospodarki rynkowej, nie
ma mozliwo$§ci ustalania cen towaréw 1 ustug, jednak dbajac o stabilizacje
systemu pienieznego oraz o wartoéé pieniadza, dziata stabilizujaco na ceny
towaréw 1 ustug oraz wpltywa na stabilizacje 1 pewnosé w sferze wynagrodzen.
Jest zatem istotnym elementem bezpieczenstwa prawnego i ekonomicznego.
Przyczyniaja sie do tego ,klasyczne” funkcje 1 zadania tego banku okreélone
w ustawie o NBP4? (wskazano je w pierwszej czeéci niniejszego artykulu) oraz
,zakodowana” w nich funkcja regulacyjna. Zadaniem polityki pienieznej jest
osigganie wyznaczonych celéw za pomoca mozliwych do zastosowania instru-

44 Tak: P. Sarnecki, Idee przewodnie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.,
»Przeglad Sejmowy” 1997, nr 5(22), s. 16.

45 Zob. interesujace rozwazania na temat pieniadza i jego wartoéci oraz sity nabywczej —
M. Zdyb, op. cit., s. 282-285.

46 Thidem, s. 284.

47 Thidem.

48 Na temat aksjologii ,,zakodowanej” w celu dziatalnoéci NBP zob. E. Komierzynska-Orlin-
ska, Wartosci wyrazone przez prawodawce..., s. 287-301.

49 M. Zdyb, op. cit., s. 286.
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menté6w??, okreslonych przepisami prawa. Bank centralny stosuje rozmaite
$rodki oddziatywania na pozostate w systemie bankowym banki w celu kon-
troli warunkow kredytowania 1 przeptywu pieniadza. Wybér srodkow (instru-
mentéw polityki pienieznej) zalezy od sytuacji gospodarczej w panstwie oraz
od stadium rozwoju rynku pienieznego, jak 1 od doraznej polityki tzw. latwego
lub trudnego pieniadza®!. Kluczowa role w zakresie realizacji celu dziatalno-
$ci NBP i stabilizowania systemu pienieznego odgrywa RPP. Jej szczegdlna
rola w pelnieniu regulacyjnej funkcji NBP zostata wskazana w czesci pierwszej
niniejszego opracowania.

Istnienie i prawidlowe funkcjonowanie rynku bankowego oraz kapitato-
wego (rynku finansowego) warunkuje dziatanie mechanizméw gospodarki
rynkowej. Mechanizm transmisji impulséw polityki pienieznej nastepuje
poprzez rynek finansowy. Impulsy te wptywaja na zachowania podmiotow,
a w konsekwencji na sfere realng gospodarki. Nalezy zgodzi¢ sie z M. Zdybem,
ze zasadnicze parametry przyjete w zalozeniach polityki pienieznej (w tym
poziom stép procentowych NBP) powinny byé dostosowywane do sytuacji
w gospodarce tak, aby zapewnialy w dluzszej perspektywie czasu stabilnos$é
cen, wsparcie dla zréwnowazonego wzrostu gospodarczego oraz stabilnosci
systemu finansowego, w tym bankowego. Polityka pieniezna powinna by¢ ela-
styczna w zakresie stosowanych instrumentéw, biorac pod uwage uwarunko-
wania rynkowe?2.

W ramach funkeji regulacyjnej wykonywanej przez NBP, ktéra jest
w szczegélnosci ,,refleksem” klasycznej funkcji banku centralnego okreslanej
jako funkcja banku bankéw, miesci sie takze m.in. dbalo$¢ o bezpieczenstwo
systemu bankowego. Bank centralny oddziatuje na banki jako instytucja, kté-
ra jest dla nich najwazniejszym zrédltem kreacji ptynnosci. Stosujac instru-
menty polityki pienieznej, bank centralny ma mozliwo$¢é zasilenia systemu
bankowego w plynnosé, adekwatnie do potrzeb realizacji polityki pienieznej®>.
Jednakze ,niezaleznie od roli »dostawcy pltynnos§ci« bank centralny jest insty-
tucja, ktora dba o stabilno$é i1 bezpieczenstwo catego systemu bankowego.
Bank centralny wykorzystuje w tym celu instrumenty polityki pienieznej,
dbajac o stabilng sytuacje na rynku miedzybankowym oraz zapewniajac od-
powiednie warunki do prawidlowego funkcjonowania bankéw przy odpowied-
nich zasobach ptynnoéci. Bank centralny wymaga dodatkowo od bankéw prze-
kazywania biezacych informacji o wybranych sktadnikach bilansu i1 peinych
sprawozdan finansowych w okreslonych odstepach czasu. Uzyskuje w ten

50 Zob. K. Dabrowska, M. Gruszczynski, Kapital zagraniczny w polskim sektorze bankowym
a efektywnos$é polityki pienieznej, ,Bank 1 Kredyt” 2002, nr 11-12, s. 83.

51 H. Gronkiewicz-Waltz, op. cit., s. 109.

52 M. Zdyb, op. cit., s. 293—-294.

53 E. Kosieradzka, Publicznoprawne aspekty bezpieczeristwa gospodarczego, [w:] M. Zdyb,
J. Stelmasiak, K. Sikora (red.), Podstawowe ptaszczyzny zagrozen bezpieczeristwa wewnetrznego.
Aspekty materialnoprawne, Warszawa 2014, s. 72.
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sposéb dostep do danych niezbednych do prawidtowego wykorzystania instru-
mentéw polityki pienieznej w celu realizacji stawianych przed nim zadan’4.
Oddziatywanie na system bankowy poprzez stosowanie instrumentéw polity-
ki pienieznej, zwlaszcza operacji otwartego rynku, to standardowe (w warun-
kach braku zagrozenia kryzysem) postepowanie NBP jako regulatora tego
systemu.

W analizowanym kontek$cie zasadne jest zwrdcenie uwagi na to, ze roz-
wiazania instytucjonalne oraz regulacje prawne majace na celu zapewnienie
bezpieczenstwa rynku finansowego, w tym rynku bankowego, a takze jego
ochrone przed destabilizacja sa okre§lane jako sieé¢ bezpieczenstwa finanso-
wego (Safety Net). Jednym z jej ogniw jest bank centralny dziatajacy jako
pozyczkodawca ostatniej instancji (Lender of Last Resort, LoLR) (obok nadzo-
ru nad rynkiem finansowym oraz systeméw gwarancyjnych; zdarzaja sie réw-
niez opinie, ze do sieci bezpieczenstwa finansowego zalicza sie takze rzad lub/i
Minister Finans6w??). Istota rzeczy polega na tym, ze dzialajac jako pozycz-
kodawca ostatniej instancji, bank centralny zasila w ptynnoéé pojedynczy bank
lub caly system bankowy, odpowiadajac na niekorzystne zaburzenia, ktére
powoduja zwiekszone zapotrzebowanie na plynnoéé, w sytuacji braku mozli-
woscl zaspokojenia tego zapotrzebowania z innych Zrédet (rynkowych, prywat-
nych). Funkcja pozyczkodawca ostatniej instancji jest okreslana ré6wniez mia-
nem awaryjnego wsparcia ptynnosciowego (Emergency Liquidity Assistance)®®.
W literaturze przedmiotu zwrécono uwage, ze na funkcje LoLR sktadaé sie
powinno wykonywanie trzech zadan przez bank centralny:

1. ochrona integralno$ci oraz sprawnosci dzialania systemu ptatnicze-
go — NBP realizuje w tym przypadku funkcje nadzorcy systemowego, ktérej
realizacja wigze sie w duzej mierze z zadaniem (obowiazkiem) organizowania
rozliczen pienieznych (art. 3 ust. 2 pkt 1 ustawy o NBP) oraz podejmowanie
dzialan na rzecz stabilnosci krajowego systemu finansowego®’ (art. 3 ust. 2
pkt 6a ustawy o NBP);

2. zapobieganie zaburzeniom plynnosci poszczegdélnych instytucji kredy-
towych grozacym ich niewyplacalno$cia;

54 W. Przybylska-Kapuécinska, Rola bankéw centralnych w zarzqdzaniu ptynnosciq sektora
bankowego, [w:] J. Szambelanczyk (red.), Wyzwania regulacyjne wobec doswiadczern globalnego
kryzysu finansowego, Warszawa 2011, s. 25—26.

55 P, Zawadzka, Tendencje w zakresie systeméw gwarancyjnych na rynkach finansowych, [w]
E. Fojcik-Mastalska, E. Rutkowska-Tomaszewska (red.), Bezpieczeristwo rynku finansowego,
Wroctaw 2010, s. 143; A.M. Jurkowska-Zeidler, Nadzor zintegrowany nad rynkiem finansowym
Jjako element europejskiej sieci bezpieczenistwa finansowego (Financial Safety Net), ,,Gdanskie
Studia Prawnicze” 2007, t. XV1, s. 593.

56 A. Jurkowska-Zeidler, Bezpieczeristwo rynku finansowego w swietle prawa Unii Europej-
skiej, Warszawa 2008, s. 305.

57 Szerzej: E. Kowalewska, Zakres i znaczenie wykonywania przez Narodowy Bank Polski
nadzoru systemowego nad systemami ptatniczymi, ,Studia Prawnicze KUL” 2020, nr 3(83), s. 213
inast.
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3. zapobieganie zaburzeniom na rynku bankowym grozacym tym, iz prze-
ksztalea sie w kryzys bankowy — zapobieganie panice bankowej (bank run), co
mogloby spowodowaé reakcje taricuchowa, (contagion effect)®.

Rola NBP w dbatoéci o bezpieczenstwo systemu bankowego w kontekécie
sprawowanego przez niego (skutecznego) nadzoru nad systemami ptatniczymi
jest niezmiernie doniosta. Jest bowiem tak, ze systemy platnicze umozliwiaja
bankom ,efektywne zarzadzanie pltynno$cia, utatwiaja rozwdj nowych instru-
mentéw finansowych, zapewniaja stabilny obieg pienigdza w gospodarce oraz
stanowia kanaly, poprzez ktére bank centralny prowadzi i1 realizuje polityke
pieniezna”?9. Nalezy odnotowaé, ze w literaturze przedmiotu®® trafnie pod-
kreslono, ze o wskazanej roli NBP w funkcjonowaniu systeméw ptatniczych
decyduje m.in. analizowana w ramach niniejszego artykutu funkcja regula-
cyjna tego banku.

Wnioski

Regulacyjna funkcja NBP jest mozliwa do wyinterpretowania w oparciu
o tradycyjnie wyodrebniane funkcje tego banku, w szczegdlnoSci o funkcje
emisyjna 1 funkcje banku bankéw oraz wynikajace z nich zadania. W te kla-
syczne funkcje banku centralnego wpisuje sie wykonywana przez niego funk-
cja regulacyjna, czego dowodzi przeprowadzona w ramach niniejszego opraco-
wania analiza. Regulacyjna funkcja NBP nie jest czesto wyodrebniana
w naukach prawnych z tradycyjnych, ,klasycznych” funkcji banku centralne-
go, ale bez watpienia jest to mozliwe, tak jak okresélenie NBP jako regulatora
obiegu pienieznego, ktory dziata jako wylaczny kreator i realizator polityki
pienieznej. Donioste sa w tym zakresie badania R. Stasikowskiego, ktory wrecz
okreélit kluczowy w zakresie ustalania i realizowania polityki pienieznej organ
NBP — RPP —jako ,,superregulatora”, a nawet , regulatora regulatoréw”. Rola
RPP, kolegialnego organu NBP, w petnieniu funkcji regulacyjnej jest wiodaca.
Ma ona dzialaé w tym zakresie — tak jak i sam polski bank centralny — nie-
zaleznie od innych organdw 1 instytucji panstwa, podejmujac neutralne, apo-
lityczne rozstrzygniecia na podstawie analiz prawnych 1 ekonomicznych. NBP
jest straznikiem wartoéci pieniadza, dbajac zarazem o bezpieczenstwo systemu
bankowego, stosownie go regulujac (pomimo braku mozliwoéci wydawania
aktow prawa powszechnie obowiagzujacego) w standardowych warunkach bra-
ku kryzysu, jak 1 w sytuacji zagrozenia jego wystapieniem, i w koncu — gdy
kryzys ten ma juz miejsce. Czyni to poprzez realizowanag polityke pieniezna,

58 E. Kosieradzka, Publicznoprawne aspekty..., s. 73 i cytowana tam literatura.

59 W. Szpringer, Instytucje nadzoru w sektorze finansowym. Kierunki rozwoju, Warszawa
2014, s. 128.

60 Idem, Prawo i ekonomia stabilnosci finansowej, Warszawa 2015, s. 33.
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petnienie funkeji pozyczkodawcy ostatniej instancji czy tez dziatajac jako nad-
zorca nad systemami ptatniczymi.

NBP nie jest jednak jedynym podmiotem majacym wplyw na wartosé
pieniadza czy stabilny poziom cen. Na ostateczne efekty pelnionej przez niego
funkcji regulacyjnej, ktére powinny by¢ przeciez finalnie ukierunkowane na
oslagniecie wysokiego rozwoju gospodarczego 1 podnoszenie stopy zyciowej
obywateli, maja wplyw takze w szczegdlnoéci polityka gospodarcza, w tym
fiskalna i inwestycyjna, oraz polityka socjalna rzadu i1 parlamentu. Istotna
jest tu tez jako§¢ stanowionego prawa, problem jego pewnosci 1 bezpieczenstwo
prawne®l. Nie bez wplywu na efekty dziatan podejmowanych w zakresie funk-
cji regulacyjnej NBP pozostaja takze czynniki ,zewnetrzne”, takie jak kryzys
gospodarczy w wymiarze globalnym czy regionalnym (w tym energetyczny czy
zywnosciowy), pandemia, jak réwniez wojny.
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Summary

Regulatory function of the National Bank of Poland:
basic issues

Keywords: security, National Bank of Poland, regulatory function, issuing function, function of
the bank of banks, monetary policy.

The scientific article refers to basic issues concerning the regulatory func-
tion of the National Bank of Poland. The study aims to demonstrate that the
National Bank of Poland, in addition to the issuing function, the function of
the state bank and the function of the bank of banks, which are traditionally
assigned to central banks, also performs a regulatory function. The article
puts forward the following hypothesis: the regulatory function of the National
Bank of Poland can be interpreted based on the traditional functions of this
bank, in particular the issuing function and the function of the bank of banks
and the tasks resulting from them. The reason for taking up this issue is the
key importance of the NBP and the functions it performs for the state, econo-
my and society. Moreover, the issue of the regulatory function of the NBP or
determining its legal nature as a regulator is not often the subject of in-depth
scientific analyses. Therefore, by assumption, the analysis of the issue of the
NBP’s regulatory function has both scientific and practical value.






