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Dzialalno§é zorganizowanych struktur
przestepczych w obszarze falszowania lekow

Przestepczosé farmaceutyczna jest zjawiskiem wielowymiarowym. Ter-
minem tym obejmuje sie zbiorczo przestepstwa, ktére dotycza sektora farma-
ceutycznego 1 zwigzane sg z produkcja sfalszowanych lekow, ich dystrybucja,
kradzieza medykamentow, jak tez nielegalnym obrotem lekami. Szczegdlne
miejsce w ramach tego obszaru przestepczo$ci zajmuje niewatpliwie fatszowa-
nie lekoéw, handel nimi i ich przemyt. Wedlug definicji wypracowanej przez
Swiatowq Organizacje Zdrowia (WHO) lekiem sfatszowanym jest ,lek rozmysl-
nie 1 w celu wprowadzenia w btad niewladciwie oznakowany pod wzgledem
sktadu i/lub Zrédta pochodzenia. Taki lek moze zawieraé wlasciwe substancje
aktywne, niewlasciwe substancje, nieprawidlowg ilo§¢ substancji aktywnych,
znaczna, ilo$¢ zanieczyszczen, ewentualnie sfatszowane opakowanie bezpo-
$rednie lub zewnetrzne”l.

Powazne zagrozenie zwiazane z eskalacja przestepczosci farmaceutycznej
dostrzezono w latach 80. XX w. Wtedy tez zaczeto podejmowaé zinstytucjona-
lizowane dzialania, majace na celu zwalczanie tego fenomenu na poziomie
miedzynarodowym, zaréwno uniwersalnym, jak i1 regionalnym. Wystarczy
zwrécié uwage na szereg inicjatyw realizowanych w tonie Swiatowej Organi-
zacji Zdrowia, Rady Europy, a pézniej takze Unii Europejskiej, ktére stworzy-
ly wspotczesne podwaliny systemu walki z przestepczo$cia farmaceutyczna.

Nie oznacza to jednak wcale, ze wezeéniej nie mieliémy do czynienia
z dzialalnoScia wpisujaca sie w ten obszar aktywnosci. Nalezy zauwazyc¢, ze
fatszowanie réznego rodzaju Srodkéw uzywanych w leczeniu ludzi rozwijato
sie rownolegle z rozwojem samej medycyny. Od zarania dziejéw ludzko§é zmagata
sie bowiem z licznymi chorobami, w szczegdlno$ci epidemiami choréb zakaznych
dziesiatkujacymi populacje, 1 dazyta tym samym do zachowania swojego or-

1 7. Fijalek, K. Sarna, Wybrane aspekty jakosci produktow leczniczych i suplementéw diety
— produkty substandardowe, nielegalne i sfatszowane, ,,Farmacja Polska” 2009, t. LXV, nr 7,
s. 467—-475.
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ganizmu w jak najlepszej kondycji psychofizycznej. Geneza medycyny wigze
sie z wykorzystywaniem szczegdlnych wlasciwosci substancji pochodze-
nia naturalnego w celu profilaktyki i1 leczenia réznych choréb. Leczenie
w zamierzchlych czasach, oprécz samego celu, nie miato wiele wspdlnego ze
wspolczesna dzialalnoécig terapeutyczna. Czesto przybierato bowiem charak-
ter magicznych rytuatéw, a 6wezeéni medycy nierzadko byli jednoczeénie ka-
planami, ktérzy posredniczyli w kontaktach ludzi z bogami?. Pierwsze donie-
sienia o obnizonej jako$ci Srodkéw stosowanych w leczeniu ludzi pochodza
z przekazéw datowanych na IV w. p.n.e. Juz Dioscorides w I w. zwracat takze
uwage na zagrozenia, jakie sa skorelowane z falszowaniem lekéw (wtedy opar-
tych na surowcach mineralnych 1 ro§linnych), wskazujac przy tym na metody,
ktére stuzg wykrywaniu takich srodkéws. Podloze popularyzacji i wzrostu
zainteresowania stosowaniem réznego rodzaju zamiennikéw w leczeniu ludzi
stanowily przede wszystkim gwaltownie szerzace sie epidemie, ale takze epi-
zootie choréb zakaznych zwierzat o charakterze zoonotycznym (np. gruzlicy
czy goraczki falistej). Wskazuje sie bowiem, ze choroby zakazne zwierzat sta-
nowia przyczyne az 1/3 choréb zakaznych wystepujacych u ludzi®.

Obecnie przestepczoéé farmaceutyczna wpisala sie juz na state w obraz
globalnej przestepczoéci, stanowiac bardzo powazne zagrozenie dla zdrowia
publicznego. Szacuje sie, ze warto$¢ czarnego rynku sfatszowanych lekow wy-
nosi rocznie ok. 200 mld dol.? W obrocie masowo pojawiaja sie leki sfalszowa-
ne, nielegalne, a takze substandardowe. Wyroby powstajace w podziemiu bar-
dzo czesto sa produkowane z pominieciem jakichkolwiek standardéw
jako§ciowych. Ich sktad opiera sie na substancjach niskiej jakosci badz od-
miennych proporcjach stosowanych sktadnikéw (zbyt wysokie lub zbyt niskie
stezenie substancji czynnej). Czesto tez do produkeji , falszywek” stosuje sie
niedozwolone substancje czynne, jak réwniez érodki nieznanego pochodzenia®.

Taki stan rzeczy prowadzi do pojawiania sie wielu niepozadanych zjawisk.
Przede wszystkim stosowanie tego typu Srodkéw nie wpltywa pozytywnie na
przebieg 1 efekty procesu leczenia oraz farmakoterapii. W najlepszym razie
pozostaje irrelewantne dla zdrowia. Moze jednak generowaé takze wzrost za-

2 E.M. Guzik-Makaruk, E. Wojewoda, Prawo karne medyczne. Stan i perspektywy, Warszawa
2023, s. 13.

3 Szerzej: 1. Soltyszewski, Pojecie, geneza, skala i zakres przestepczosci farmaceutycznej, [wi]
E.M. Guzik-Makaruk, I. Soltyszewski (red.), Przestepczo$é farmaceutyczna w XXI w., Warszawa
2022, s. 20-21.

4W. Szweda, A K. Siwicki, Znaczenie zwalczania choréb zakaznych w ochronie zdrowia
zwierzqt i cztowieka, [w:] W. Szweda, A.K. Siwicki, E. Terech-Majewska (red.), Choroby ryb pod-
legajace obowiqzkowi zwalczania oraz inne choroby zagrazajgce hodowli — diagnostyka, profilak-
tyka, terapia, Olsztyn 2010, s. 12.

5 https://www.medexpress.pl/tv/polowa-lekow-kupowanych-w-internecie-to-falszywki-67596/
(data dostepu: 18.11.2023).

6 E. Wojewoda, Wybrane kodeksowe przestepstwa przeciwko Zyciu i zdrowiu powiqzane
z przestepczosciq farmaceutyczna, [w:] E.M. Guzik-Makaruk, I. Sottyszewski (red.), op. cit., s. 121.
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chorowalnoéci na rézne choroby i wystepowanie lekoopornoéci. Ponadto moze
tez stanowié przyczyne zgondéw wsérod oséb siegajacych po tego rodzaju specy-
fiki’. Juz sama lekoopornoéé, ktérej rozmiary weiaz rosna, moze prowadzié
do sytuacji, w ktérej nawet pozornie btahe infekcje beda stwarzaty ryzyko dla
zdrowia, a nawet zycia ludzkiego. Zbigniew Fijalek 1 Katarzyna Sarna pod-
kreSlaja, ze zagrozenie Smiercia w wyniku spozycia takich §rodkéw przewyz-
sza nawet zagrozenie zwigzane z tym, ktére generuja kumulatywnie malaria
i AIDS8. Szacuje sie, ze kazdego roku z powodu przyjecia sfalszowanych lekéw
umiera nawet 1 mln ludzi®. Zwraca sie uwage, ze samo przyjecie érodkéw
przeciwbdlowych i psychotropowych, w ktérych zamiast substancji czynnej
zastosowano fentanyl lub jego pochodne, moze odpowiadaé za dziesiatki tysie-
cy zgonéw rocznie. W samym USA z tego powodu umiera ponad 70 tys. ludzi
w skali roku. Przedawkowanie opioidéw stanowi tam najczestsza przyczyne
$mierci oséb miedzy 18 a 50 rokiem zycial?. Smiertelne zagrozenie moze
powodowacé takze podrobiona viagra, podrobione $rodki stosowane w leczeniu
malarii, epilepsji, schizofrenii czy chorobie wrzodowej zoladkall. Naczelna
Rada Aptekarska zwraca uwage, ze nawet 13% hospitalizacji moze by¢ spo-
wodowanych niewlaéciwym przyjmowaniem lekéw!Z. Poza zagrozeniem dla
zdrowia publicznego nalezy zwrécié uwage, ze przestepczo$é w sektorze far-
maceutycznym wplywa na spadek zaufania pacjentéw do lekarzy 1 innych
czlonkow personelu medycznego, jak rowniez koncernéw farmaceutycznych,
wokoét dziatalnoéci ktorych i tak pietrza sie liczne kontrowersje zwiazane
z rozwojem ruchow propagujacych rezygnacje z uzywania w terapii srodkow
farmakologicznych na rzecz stosowania §rodkéw 1 metod z zakresu medycyny
niekonwencjonalne;j!s.

Zagrozenie przestepczosdcia farmaceutyczna w naszym kraju utrzymuje
sie na stalym, wysokim poziomie. Fatszowanie lekow stato sie udzialem poje-
dynczych sprawcéw, prowadzacych na niewielka skale dziatalno$é ,,chatupni-
czq” w warunkach domowych, ale takze zorganizowanych grup przestepczych,
ktérych aktywnoéé odznacza sie profesjonalizmem i osiaga nieporéwnywalnie

7 Ibidem, s. 121; E. Wojewoda, Refleksje wokét prawnokarnej oceny fatszowania produktéw
leczniczych oraz wprowadzania ich do obrotu, ,Prawo w Dziataniu” 2022, nr 49, s. 82.

8 7. Fijalek, K. Sarna, op. cit., s. 470.

9 https://www.medexpress.pl/tv/polowa-lekow-kupowanych-w-internecie-to-falszywki-6 7596/
(data dostepu: 18.11.2023).

10 https://fakty.tvn24.pl/fakty-o-swiecie/fentanyl-zabija-dziesiatki-tysiecy-amerykanow-na-
-szczycie-biden-jinping-to-byl-temat-numer-jeden-st7443265 (data dostepu: 18.11.2023).

11 https://legalnakultura.pl/pl/prawo-w-kulturze/prawo-w-praktyce/news/3854,rynek-falszy-
wych-lekow-szacowany-jest-obecnie-na-200-mld-dolarow#gsc.tab=0 (data dostepu: 18.11.2023).

12 https://mgr.farm/aktualnosci/falszywe-leki-to-powazny-problem/ (data dostepu: 18.11.2023).

13 Zob. np. E. Wojewoda, Zaniechanie obowigzkowego szczepienia ochronnego dzieci i mio-
dziezy oraz alternatywny sposéb uodparniania matoletniego potomstwa podczas ,ospa/swinka
party” a odpowiedzialnosé przedstawiciela ustawowego na podstawie art. 160 §2 K.K., ,Zeszyty
Prawnicze” 2021, nr 21(1), s. 216.
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wieksze rozmiary. Nalezy zauwazy¢, ze dopiero wraz zainteresowaniem tego
typu dziatalno$cia przestepcéw zasilajacych szeregi zorganizowanych grup
przestepczych produkcja sfatszowanych lekéw, handel nimi, jak réwniez prze-
myt urosty do rangi globalnego problemu. Ekspansja przestepczej aktywnosci
na wskazanych wyzej polach warunkowana jest szeregiem czynnikow.

Przede wszystkim zwraca sie uwage na mozliwo$¢ osiagania horrendalnych
zyskéw przy jednoczesnym ponoszeniu relatywnie niskich kosztéw. Proces
produkeji takich §rodkéw w tzw. podziemiu nie jest bowiem obwarowany zad-
nymi wymogami jakoéciowymi, lokalowymi czy dotyczacymi wykorzystywanej
aparatury, ktére maja zapewnié bezpieczenstwo konsumentow, jak to dzieje
sie w przypadku lekéw wprowadzanych legalnie do obrotu. Sprawcy nie pono-
sza zadnych nakladéw zwiazanych z prowadzeniem badan klinicznych czy
uzyskaniem zezwolen. Stad tez przestepcy moga sporo zaoszczedzié, rezygnu-
jac z dodania do specyfiku substancji czynnej, dodajac ja w mniejszej iloéci czy
tez stosujac jej tansze zamienniki. Tak naprawde sktad tzw. fatszywek ma
znaczenie drugorzedne, pierwszoplanowa role pelni ich wyglad — ma by¢ jak
najbardziej zblizony do wygladu leku oryginalnego. Osoby wprowadzajace sfat-
szowane leki do obrotu ponosza za$ wylacznie koszt ich zakupu u hurtownikal?.

Szacuje sie, ze zainwestowanie 1 tys. dol. w nielegalny obrét lekami,
z najmniej optymistycznej z perspektywy przestepcow strony, zwraca sie mi-
nimum dwukrotnie. R6znica miedzy poniesionymi naktadami a dochodami
moze by¢ jednak znacznie wieksza, a nawet diametralna — moze bowiem siegaé
nawet 500-krotnosci kosztow inwestycji. Mozna to zestawié¢ z obrotem narko-
tykami czy podrobionymi papierosami, czyli klasycznymi obszarami aktyw-
noéci zorganizowanych struktur przestepczych. Identyczne naktady moga
przysporzy¢ w przypadku narkotykéw dochéd w wysokosci 20 tys. dol., zas
papieroséw — 43 tys. dol.1? Taki stan rzeczy jednoznacznie przemawia za tym,
ze obrot falsyfikatami lekow staje sie wyjatkowo kuszaca dziedzing dla grup
przestepczych.

Ponadto skale przedmiotowego fenomenu warunkuje ogromny popyt na
leki, jak tez ich wysokie ceny. Osoby, ktore nie moga naby¢ lekarstw, czesto
ratujacych zycie, za ceny oferowane w legalnych zrédtach dystrybucji, bardzo
czesto poszukuja tanszych zamiennikéw w obrocie pozaaptecznym i w ten
wlasénie spos6b nieéwiadomie trafiaja na produkty sfalszowane. Biorac pod
uwage fakt, 1z nasze spoteczenstwo, obok Amerykanéw i Francuzéw przoduje
w konsumpcji lekéw, ktérych ceny sa bardzo wysokie w stosunku do przeciet-
nego wynagrodzenia, mozna stwierdzié¢, ze Polska stanowi bardzo podatny

14 A, Nosal, E. Rheims, P. Wozniak, Przestepczo$é farmaceutyczna. Zarys problematyki,
,Kwartalnik Prawno-Kryminalistyczny” 2017, nr 3 (32), s. 24.

15 https://www.politykazdrowotna.com/30631,falszowanie-lekow-laboratorium-jak-z-csi-wy-
krywa-to-czego-nie-widzi-oko (data dostepu: 19.11.2023).
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grunt dla prowadzenia dziatalno$ci falszerskiejl®. Szacuje sie, ze przedstawi-
ciele polskiego spoteczenstwa wydaja na falsyfikaty lekéw ok. 100 mln zt
w skali rokul?,

Otwarcie granic, umiedzynarodowienie przeptywu towaréw i ustug miedzy
réznymi panstwami, jak réwniez zlozono$¢ tancuchéw dostaw takze w istotnym
stopniu warunkuja rozwoj przestepczosci farmaceutycznej. Dystrybucja lekéw
jest wieloetapowa procedura, ktorej poszczegdblne stadia moga odbywaé sie
w miejscach rozlokowanych na catym globie. Bierze w niej udziat takze szereg
podmiotéw. Nawet w ramach wewnatrz unijnego importu réwnoleglego pojawia
sie przepakowanie oraz zmiana etykiet 1 ulotek informacyjnych, ktére thuma-
czone sa na jezyk kraju importujacegol.

Nie sposob nie zauwazy¢ takze, 1z przestepczo$é fatszerska w tym obszarze
jest bardzo trudna do wykrycia. Po pierwsze, sfatszowane lekarstwa bardzo
czesto nie wykazuja zadnych dostrzegalnych réznic z oryginatlami, nie da sie
ich wiec rozpoznaé organoleptycznie przy pomocy wzroku, smaku i wechu. Po
drugie, choé sfatszowane leki mozna nabyé prawie wszedzie, wystepuja one
takze w legalnym lancuchu dystrybucji, to nalezy podkreslié, ze handel nimi
odbywa sie przede wszystkim w przestrzeni wirtualnej. Internet pozwala nato-
miast na maksymalizacje zasiegu nielegalnej dziatalnoéci i prowadzenie jej na
bardzo szeroka skale, a co za tym idzie — dotarcie do wrecz nieograniczonego
grona potencjalnych odbiorcow. Trudno$ci w zwalczaniu tego typu aktywnosci
poteguje fakt, ze bardzo czesto polskojezyczne strony z ogloszeniami i aukcja-
mi, na ktérych mozna naby¢ takie produkty, sa rejestrowane na zagranicznych
serwerach, nierzadko zlokalizowanych poza Unia Europejska!®. Na marginesie
warto wspomnieé, ze od 23 wrzeénia 2023 r. wprowadzono do Koreksu karnego
art. 112a, ktéry umozliwia stosowanie ustawy karnej polskiej, niezaleznie od
posiadanego obywatelstwa 1 spelnienia warunku podwdjnej przestepnosci,
w razie popelnienia przestepstwa za granica przy uzyciu systemu informatycz-
nego, systemu teleinformatycznego lub sieci teleinformatycznej, jezeli czyn ten
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wywotal lub mégt wywotaé skutek na-
ruszajacy interes panstwa m.in. w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego, kto-
rego jednym z wyznacznikéw jest przeciez stan zdrowia publicznego.

Przestepcy zasilajacy szeregi zorganizowanych struktur trudniacych sie
handlem sfatszowanymi lekami to specjali§ci, ktérzy ciagle dostosowuja swo-

16 . Sottyszewski, Pojecie, geneza, skala i zakres przestepczosci farmaceutycznej, [w:]
EM. Guzik-Makaruk, I. Sottyszewski (red.), op. cit., s. 31.

17 https://'www.medexpress.pl/tv/polowa-lekow-kupowanych-w-internecie-to-falszywki-6 7596/
(data dostepu: 18.11.2023).

18 P. Januszkiewicz, M. Binkowska-Bury, Z. Fijalek, Leki sfatszowane — nowe zagrozenie dla
zdrowia publicznego, ,Medycyna Ogélna” 2008, vol. 14, nr 4, s. 395-399.

19 Raport o stanie bezpieczeristwa w Polsce w 2016 r., Warszawa 2017, s. 145, https://archi-
wumbip.mswia.gov.pl/bip/raport-o-stanie-bezpie/18405,Raport-o-stanie-bezpieczenstwa.html (data
dostepu: 19.11.2023).
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ja nielegalna aktywno$¢ do zmieniajacych sie warunkoéw i wykorzystuja moz-
liwosci, jakie daje postep technologiczny zwiazany z cybernetyzacja zycia
wspotczesnych spoteczenstw. Lepszy kamuflaz nielegalnego przedsiewziecia
zapewnia¢ ma stosowanie tzw. plecionego transferu danych serwerdéw proxy,
wirtualnej sieci prywatnej, umozliwiajacej kompresowanie 1 szyfrowanie danych
czy wreszcie wykorzystywanie nowych wirtualnych form ptatno$ci w rozlicze-
niach z klientami2C. Potwierdzaja, to bardzo niepokojace doniesienia Swiatowej
Organizacji Zdrowia, w $§wietle ktorych co drugi produkt leczniczy oferowany
w Internecie moze by¢ sfalszowany?l.

Zagrozenie przestepczo$cia farmaceutyczna warunkuje takze geograficz-
ne potozenie naszego kraju. Polska graniczy z panstwami bytego ZSRR, ktore
— obok krajéw azjatyckich — wioda prym w zakresie fatlszowania lekéw. Dostep
do sfalszowanych lekéw 1 suplementéw diety w tych panstwach jest niezwykle
tatwy. Wedlug réznych szacunkéw przyjmuje sie, ze udzial falsyfikatéw
w rynkach tych panstw oscyluje nawet w granicach 10-20%22. Polska stano-
wi nie tylko kraj docelowy, ale pelni tez istotna role w tranzycie z uwagi na
fakt, 1z nasza wschodnia granica jest jednoczeénie zewnetrzna granica Unii
Europejskiej. Przez nasz kraj przebiegaja szlaki przemytnicze biegnace ze
wschodu do krajéw zachodnich. Na marginesie warto takze zasygnalizowad,
ze przemyt przez nasz kraj odbywa sie takze w przeciwnym kierunku, np.
z Panamy czy Nikaragui do Ukrainy i do Biatorusi23.

Rozwojowi przestepczosci farmaceutycznej sprzyjat takze brak jednolitych,
uniwersalnych regulacji prawnych w zakresie zwalczanie tego fenomenu na
poziomie miedzynarodowym. W niektorych krajach system walki z falszowaniem
lekow byt 1 weiaz jest dalece niedoskonaty, brakuje narzedzi umozliwiajacych
prowadzenie skutecznej walki z tym procederem. Brak Scislej wspdlpracy mie-
dzy organami i stuzbami poszczegdlnych panstw obniza takze szanse na wy-
krycie sfatszowanych lekow. Nie sposéb nie wspomnieé tez o niedoborach sprze-
tu laboratoryjnego, ktére wydtuzaja czas podjecia stosowanych dziatan.

Przez lata jedna z podstawowych przyczyn warunkujacych skale analizo-
wanego fenomenu byta ogromna niewiedza ludzi na temat zagrozen wynika-
jacych z zazywania falsyfikatéw, jak rowniez miejsc, w ktérych mozna sie
z nimi zetknaé?4. Obecnie nalezy jednak zauwazyé, ze poziom éwiadomoéci
spotecznej w tym zakresie znacznie wzrdst, do czego przyczynily sie liczne
akcje informacyjne prowadzone m.in. przez Ministerstwo Zdrowia 1 Gléwny

20 Zob. 1. Sottyszewski, P. Wozniak, Kryminalistyczne aspekty przestepczosci farmaceutycznej,
[w:] E.M. Guzik-Makaruk, I. Soltyszewski (red.), op. cit.

21 https://www.gov.pl/web/zdrowie/sfalszowane-produkty-lecznicze (data dostepu: 18.01.2022).

22 7, Fijalek, K. Sarna, A. Blazewicz, J. Marin, Sfatszowane inhibitory fosfodiesterazy typu
5-narastajace zagrozenie dla zdrowia publicznego, ,,Roczniki PZH” 2010, vol. 61, nr 3, s. 228.

23 https://www.tvp.info/30928395/ekspert-w-polsce-kwitnie-rynek-podrabianych-lekow (data
dostepu: 18.11.2023).

24 p. Januszkiewicz, M. Binkowska-Bury, Z. Fijalek, op. cit., s. 397.
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Inspektorat Farmaceutyczny, jak réwniez duze zainteresowanie mediéw tym
zagadnieniem

Przestepczo§é farmaceutyczna stata sie domeng niewielkich kilku-/kilku-
nastoosobowych grup przestepczych, ale tez bardzo dobrze zorganizowanych
struktur mafijnych i ogromnych miedzynarodowych karteli przestepczych.
Przestepcze ugrupowania funkcjonujace w tym niezwykle dochodowym obsza-
rze odznaczaja sie r6znym stopniem zorganizowania i zasiegiem prowadzone]
aktywnos$ci. Niektore maja luzniejsza strukture, inne za$ oparte sa na hie-
rarchiczno$ci, Scistych regutach wydawania 1 wykonywania polecen, podziale
rél 1 wewnetrznej dyscyplinie. Grupy przestepcze dysponuja takze imponujacym
zapleczem technicznym, ktére umozliwia falszowanie lekéw. Nierzadko korzy-
staja tez z pomocy tzw. konsultantéw, np. chemikéw czy farmaceutéw.

Zorganizowana przestepczo$¢ farmaceutyczna wykracza poza granice po-
szczegblnych panstw, stad tez znaczna czeéé grup ma charakter miedzynaro-
dowy. Poza tym powazana przestepczo$¢ farmaceutyczna opiera sie czesto na
wspbtpracy kilku grup przestepczych.

Grupy przestepcze, ktére prowadza dziatalnoéé na szeroka skale, w tym
miedzynarodowa, oparte sa na $cistym podziale zdan (mozna zauwazy¢ analo-
gie w tym zakresie z grupami dziatajacymi w obszarze przestepczosci narkoty-
kowej). W ramach takiej struktury wystepuja wiec osoby odpowiedzialne za
zaopatrzenie w produkty niezbedne do wytworzenia specyfiku, odpowiedzialne
za sama produkcje, jak tez zajmujace sie zapewnieniem tajnosci catego procede-
ru oraz odpowiadajace za ochrone miejsca jego wytwarzania. Ponadto wazna role
spelniaja dystrybutorzy?®. Nie sposéb nie wspomnieé tez o osobach, ktére odpo-
wiadaja za wprowadzenie nielegalnie pozyskanych érodkéw do legalnego obiegu.
W przypadku duzych przestepczych przedsiewzie¢ wskazane role realizowane
w ramach podziatu zadan moga by¢ podzielone takze miedzy cztonkéw réznych
grup, ktore wspdlpracuja ze soba na poszezegdlnych etapach cyrkulacji leku.

Wedtug danych prezentowanych przez Swiatowa Organizacje Zdrowia
w gronie najczesciej fatszowanych produktéw leczniczych znajduja sie leki
przeciwmalaryczne, antybiotyki, §rodki przeciwbdélowe 1 znieczulajace, jak
réwniez leki stosowane w walce z chorobami nowotworowymi. W tym zakresie
zaobserwowano tez pewne prawidlowosci. W krajach rozwinietych najczescie)
falszowane sa sterydy anaboliczne, Srodki wspomagajace odchudzanie, Srodki
antykoncepcyjne, psychotropowe oraz stosowane w przypadku wystepowania
zaburzen erekcji, jak rowniez leki specjalistyczne oraz drogie. W krajach
rozwijajacych sie zestawienie wyglada nico inaczej, albowiem w czotéwce pla-
suja sie przede wszystkim leki ratujace zycie, uémierzajace dolegliwoéci bélo-
we i érodki przeciwhistaminowe?6.

25 G. Maziej, Konspiracja, hierarchia, samopomoc, ,,Gazeta Sadowa” 2001, nr 4, s. 60.
26 WHO, Global Surveillance and Monitoring System for substandard and falsified medical
products, https://www.who.int/publications/i/item/9789241513425 (data dostepu: 19.11.2023).
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W ostatnim czasie na obraz wspolczesne] przestepczo$ci farmaceutycznej
wplyneta pandemia COVID-19, ktérej wybuch stanowit doskonala okazje do
rozszerzania nielegalnej aktywno$ci w tym obszarze. Przestepcy zaintereso-
wali sie fatlszowanie preparatéw stosowanych w leczeniu COVID-19 oraz testéw
stuzacych do diagnozowania zakazen SARS-CoV-2. Na rynku pojawily sie
szczepionki przeciwko COVID-19, jak réwniez przeciwko grypie, ktore nie
zawieraly deklarowanego sktadnika antygenowego albo zawieraly wylacznie
roztwor soli kuchennej?7.

Miejsca produkeji falsyfikatéw ujawniane sa na wszystkich kontynentach.
Zorganizowana przestepczo$é zwigzana z produkcja falsyfikatéw, ktéra ma
niemalze przemyslowy charakter, odbywa sie w bardzo dobrze przygotowanych
do tego procederu laboratoriach. Grupy przestepcze, celem zapewnienia lep-
szego kamuflazu swojej dziatalno$ci i unikniecia wykrycia przez organy $ci-
gania, zmieniaja takze miejsca produkcji. Rozbudowane struktury przestepcze
tworza nawet cate sieci laboratoriéw, ktére dysponuja imponujacym, profesjo-
nalnym zapleczem technicznym. Zdarza sie, ze leki i ich fizyczne opakowania
produkowane sa w innych miejscach, z kolejnych Zrédet sa natomiast dystry-
buowane. Do prawidlowego przebiegu catego nielegalnego przedsiewziecia
potrzebni moga okazac sie sa takze tzw. konsultanci — np. chemicy, farmaceu-
ci czy lekarze.

W 2016 r. policjanci z poznanskiego oddziatu Centralnego Biura Sledcze-
go Policji zlikwidowali najwieksza w Europie fabryke podrabianych lekéw
znajdujaca sie w Koronowie. Na miejscu zabezpieczono bardzo bogate wypo-
sazenie techniczne stuzace do produkeji lek6w, na ktore sktadaty sie zasobni-
ki, mieszalniki, wykrojniki, powlekarki, amputkarki, blistrownice 1 pakowacz-
ki. Ujawniono takze 430 tys. sterydow w amputkach i tabletkach oraz 100 tys.
tabletek na potencje o tacznej wartosci ponad 17 mln zt28.

Kolejnym etapem jest wprowadzenie do obrotu sfalszowanych lekarstw.
Handel sfalszowanymi lekami determinuje przede wszystkim zapotrzebowanie
rynku, jak réwniez dziatalnoéé organéw $cigania ukierunkowana na walke
z tym zjawiskiem. Stad tez metody postepowania zorganizowanych struktur
przestepczych dynamicznie ewoluuja 1 obarczone sa permanentnymi zmianami.

Przede wszystkim handel sfalszowanymi lekami przenidst sie do sfery
wirtualnej, o czym wspomniano wczeéniej w ramach niniejszego artykutu.
Stosowanie zdobyczy technologicznych umozliwia lepsza konspiracje przedsie-
wziecia 1 utrudnia jego wykrycie. Przestepcy kontaktuja sie z klientami przy
uzyciu kodowanej sieci komputerowej TOR2?, ktéra zapobiega analizie ruchu
sieciowego. Daza takze do wzbudzenia w potencjalnym kliencie poczucia, ze

2T E. Wojewoda, Refleksje wokdt..., s. 82.

28 https://policja.pl/pol/aktualnosci/132049,Policjanci- CBSP-zlikwidowali-najwieksza-na-swie-
cie-nielegalna-fabryke-podrabiany.html (data dostepu: 19.11.2023).

29 Raport o stanie bezpieczenstwa..., s. 128.
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nabywa on lek z legalnego zrédla, stad tez witryny, na ktérych znajduja sie
oferty nabycia takich produktéw, sa skonstruowane bardzo profesjonalnie
1 przypominaja swoim wygladem witryny internetowych aptek dziatajacych
legalnie. Na stronach internetowych, na ktérych oferowane sa sfatszowane
leki, przestepcy zamieszczaja czesto logo charakterystyczne dla autentycznych
aptek30. Nierzadko zakup leku poprzedzony jest tez zdalna konsultacja z le-
karzem za posérednictwem internetowego kwestionariusza, co ma wzbudzié
w potencjalnym kliencie prze$éwiadczenie, ze jest otoczony profesjonalna, opieka?!.

Duzy wplyw na zmiane metod stosowanych przez przestepcéow wywart
obowiazek serializacji lekéw od 9 lutego 2019 r. Identyfikatory opakowan lekéw,
ktoére trafiaja na rynek europejski, musza znajdowac sie w specjalnej bazie,
stanowiacej element Europejskiego Systemu Weryfikacji Autentyczno$ci Lekéow.
Przestepcy wprowadzaja wiec na rynek produkty z data wyprzedzajaca wpro-
wadzenie obowiazku, w konsekwencji czego moga, one pozostawaé w obrocie
az do uptywu wskazanego terminu waznoéci®2.

W handlu sfatszowanymi lekami zauwazalna jest $cista wspétpraca grup
przestepczych na poziomie miedzynarodowym. Pojawia sie tu tzw. sprzedaz
z ominieciem, ktora polega na tym, ze grupa przyjmujaca zamdéwienia na
konkretny lek zlokalizowana jest w innym kraju niz grupa, ktére zajmuje sie
dystrybucja lekéw i zaopatrzaniem w nich klientéw?3.

W ostatnim czasie media obiegta informacja o ujawnieniu w legalnym
tanicuchu dystrybucji w panstwach unijnych sfalszowanego ozempicu®4, czyli
leku przeciwcukrzycowego, zmniejszajacego taknienie 1 w konsekwencji wyko-
rzystywanego takze w leczeniu otytoSci.

W przemycie Polska pelni role zaréwno kraju docelowego, jak tez tranzy-
towego. Do Polski docieraja sfalszowane leki produkowane w krajach bylego
ZSRR. Znaczna czeéé falszywek pochodzi takze z panstw azjatyckich3®. Leki
trafiaja do nas wszelkimi kanatami, tj. droga ladowa, morska i lotnicza. Prze-
mytem narkotykow trudniq sie tzw. kurierzy, ktéorymi sa najczeséciej osoby
bedace obywatelami panstw docelowych, ale tez tury$ci. Sa takze przesylane
za posérednictwem poczty i firm kurierskich®6. Przy przemycie przestepcy nie-
rzadko deklaruja w dokumentacji przewozowej zupelnie inne produkty. Bardzo
czesto w cyrkulacji sfatszowanych lekow funkcjonuja legalnie dziatajace przed-
siebiorstwa.

30 1. Sottyszewski, P. Wozniak, op. cit., s. 267.

31 Ibidem, s. 268.

32 Ibidem, s. 267—268.

33 Ibidem, s. 269.

34 https://rx.edu.pl/sfalszowany-ozempic-wazny-komunikat-gif/, (data dostepu: 19.11.2023).

35 7. Ulz, Fatszowane leki w Polsce. Dziatania Inspekcji Farmaceutycznej, ,,Czasopismo
Aptekarskie” 2009, nr 11(191), s. 11.

36 1. Malinowska, M. Adamus, U. Judycka-Proma, Wykrywanie i zwalczanie przestepczosci
farmaceutycznej w Polsce, ,,Przeglad Policyjny” 2011, nr 4, s. 164.
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O skali zjawiska moga $§wiadczyé dane publikowane przez organy $cigania.
W 2022 r. w wyniku dziatan Policji, realizowanych we wspétpracy z Europe;j-
skim Urzedem ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych dziatajacym przy Komi-
sji Europejskiej w Brukseli (OLAF), rozbito dziatajaca na terenie Poznania
1 jego okolic grupe przestepcza, ktéra sprowadzata do naszego kraju z Azji
dziesiatki ton sfatszowanych lekow, nastepnie sprzedawanych przez Internet
konsumentom w Polsce, jak réwniez za granica. W trakcie dzialan operacyjnych
zatrzymano 34 osoby. Funkcjonariusze ujawnili podczas przeszukania sub-
stancje stosowane do produkeji lekéw oraz setki tysiecy opakowan z produk-
tami leczniczymi. Warto§¢ zabezpieczonego w czasie akcji mienia oszacowano
na ok. 40 mln z37. Ponadto w wyniku czynnoéci operacyjnych potwierdzono
zwiazki tej grupy z wloska Ndrangheta3®. W wyniku dziatan funkcjonariuszy
Wydziatu Operacyjno-Sledczego Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej i Pla-
cowki Strazy Granicznej w Gdansku udaremniono prébe przemytu przez oby-
watela naszego kraju 1500 oryginalnych opakowan leku zawierajacego opioidy,
ktére mialy trafié¢ na rynek szwedzki. Ich wartoéé oscylowata w granicach
ok. 100 tys. z139. Warto zasygnalizowaé, ze w Wielkiej Brytanii odkryto
co najmniej kilkaset opakowan sfatszowanego leku przeciwzakrzepowego
xarelto, pochodzacego z legalnie funkcjonujacej na terenie Dolnego Slaska
hurtowni0.

Wybér szlakéw przemytniczych podyktowany jest przede wszystkim za-
pewnieniem mozliwie jak najwyzszego stopnia konspiracji i kamuflazu calego
przedsiewziecia, stad tez bardzo czesto trasy wykorzystywane przez przemyt-
nikéw sa skomplikowane, biegnac przez kilka panstw?! i czesto ulegaja
modyfikacjom.

Geneza falszowania $rodkow stosowanych w leczeniu réznych choréb sie-
ga bardzo odlegtych czaséw. Pierwsze doniesienia na temat stosowania za-
miennikéw §rodkéw naturalnych pochodza bowiem juz z IV w. p.n.e. Obecnie
zjawisko to zyskalo jednak zupeinie inny wymiar, stajac sie jednym z klasycz-
nych obszaréw przestepczosci. Przestepczoéé farmaceutyczna stanowi niezwy-
kle powazne ryzyko dla zdrowia publicznego, ktéore ma wymiar globalny.
W obszarze tym mozna zauwazy¢ aktywno§¢ oséb niezrzeszonych w ramach
zorganizowanych struktur przestepczych, aczkolwiek nalezy podkreslié, ze
najwieksze zagrozenie zwigzane jest z udzialem w fatszowaniu lekéw i obrocie

37 https://policja.pl/pol/aktualnosci/214346,Gigantyczne-ilosci-podrobionych-i-przemyconych-
-lekow-przejete-przez-CBSP.html (data dostepu: 19.11.2023).

38 K. Sitek, Tabletki z betoniarki, ,Gazeta Policyjna” 2023, nr 7, https://gazeta.policja.pl/997/
archiwum-1/2023/numer-27-032023/229546,Tabletki-z-betoniarki.html (data dostepu: 19.11.2023).

39 https://www.morski.strazgraniczna.pl/mor/aktualnosci/49861,Udaremniony-przemyt-le-
kow-z-zawartoscia-opioidow.html (data dostepu: 19.11.2023).

40 https://serwisy.gazetaprawna.pl/zdrowie/artykuly/1488568, polska-falszywe-leki-wielka-
-brytania-hurtownia.html (data dostepu: 19.11.2023).

41 G. Maziej, Przemyt narkotykow, ,Gazeta Sadowa” 2001, nr 2, s. 56.
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nimi zorganizowanych struktur przestepczych, ktére dysponujac duzymi za-
sobami ludzkimi, érodkami finansowymi oraz imponujacym zapleczem tech-
nicznym, sa w stanie prowadzi¢ tego typu dziatalno§é na bardzo szeroka ska-
le. Coraz wiecej grup przestepczych zaczyna specjalizowac sie w fatszowaniu
lekéw 1 wprowadzaniu do obrotu falsyfikatéw, co warunkuje relatywnie niskie
zagrozenie sankcja karna takich zachowan, niewielki koszt samej inwestycji,
przy jednoczesnej mozliwoéci osiggania ogromnych zyskow. Zyski osiagane ze
sprzedazy sfatszowanych lekéw sa nieporéwnywalnie wyzsze niz na przyktad
te, ktére mozna osiggnaé z obrotu narkotykami czy sfalszowanymi papierosa-
mi. Mozna przypuszczaé, ze przestepczo$é farmaceutyczna staje sie aktualnie
jednym z podstawowych filaréw aktywnosci przestepczos$ci zorganizowanej
w kraju 1 zagranica, a jej skala i dynamika bedzie wykazywata w najblizszym
czasie tendencje wzrostowa.

Tego rodzaju aktywnoScia trudnia sie nie tylko doskonale zhierarchizo-
wane 1 rozbudowane, kartele przestepcze, ale rowniez ugrupowania majace
znacznie luzniejsza strukture. Polska od lat jest szczegdlnie narazona na zor-
ganizowanag przestepczos¢ farmaceutyczna, co warunkuje w znacznej mierze
sasiedztwo z krajami bytego ZSRR, w ktorych dostep do sfatszowanych lekéw
jest wyjatkowo tatwy. Na eskalacje przestepczosci farmaceutycznej wplywa
takze przeniesienie przestepczych aktywnos$ci do Internetu, ktory stwarza
mozliwo$é kamuflowania nielegalnych dziatan. Struktury przestepcze odzna-
czaja, sie wysokim poziomem profesjonalizmu i zdolno§cig do szybkiego dosto-
sowywania form 1 metod swojej dziatalno$ci do zachodzacych zmian 1 unikania
podejmowanych przeciwko nim dziatan kontrolnych przez powotane do walki
z nimi organy i stuzby, zaréwno na szczeblu krajowym, jak i miedzynarodowym.
Szczegolnie trudne jest rozbijanie grup majacych powiazania miedzynarodowe,
ktére rozlokowuja poszczegdlne etapy procederu w réznych miejscach, takze
rozproszonych w kilku pahstwach. Zorganizowana przestepczo§é farmaceu-
tyczna $cisle wigze sie z popelnianiem przestepstw korupcyjnych, fatszerstw
dokumentéw, licznych przestepstw skarbowych oraz naruszaniem praw wia-
snoéci intelektualnej, powodujac spadek zaufania do skutecznoéci farmakote-
rapii, koncernéw farmaceutycznych, stuzby zdrowia 1 instytucji rzadowych
nadzorujacych rynek faramceutyczny. Nie sposéb nie zauwazy¢ takze, ze sta-
nowi jeden z podstawowych czynéw bazowych dla prania brudnych pieniedzy.
Przestepcy musza bowiem podejmowaé dziatania majace na celu wprowadze-
nie uzyskanych korzysci do legalnego obrotu gospodarczego i finansowego.
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Summary

Activities of organized criminal groups in the area
of falsified medicines

Keywords: criminal law, falsification of medicine, falsified medicine, counterfeit medicine, phar-
maceutical crime, organized pharmaceutical crime, organized crime, pharmaceutical
sector.

The falsification of medicine constitutes an extremely serious threat to
public health in both developing and developed countries. The scale of the
problem is proved by hugely disturbing media reports about the number of
deaths, that have occurred as a result of inappropriate use of medicines, inc-
luding the consumption of falsified drugs. The area of falsified medicines has
been dominated by organized crime groups that operate on a massive scale.
The aim of this article is to present pharmaceutical crime as a contemporary
classic area of operation of organized criminal structures, as it allows criminals
to make lucrative profits at low operating costs. Moreover, the specificity of
falsified medicine means that the activities falling within its scope are very
difficult to detect. Therefore it provides a relatively safe field for well-organi-
zed international criminal groups to commit numerous abuses.






