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Podstawy prawne funkcjonowania
izb obrachunkowych w Polsce i we Francji.
Wybrane aspekty prawnoporéwnawcze

Wstep

Specyfika francuskiego systemu kontroli finanséw publicznych wynika
nie tylko z do§é rozbudowanego katalogu podatkéw lokalnych, ale réwniez
z istnienia wielu instytucji konsultacyjnych w tym zakresiel. Aktualny system
kontroli zostal wprowadzony nad Sekwana ustawa z dnia 2 marca 1982 r.
o prawach i wolno§ciach gmin, departamentéw i regionéw? i opiera sie przede
wszystkim na wspélistnieniu Trybunatu Obrachunkowego (fr. Cour des comp-
tes) oraz bedacych przedmiotem niniejszego opracowania regionalnych i tery-
torialnych izb obrachunkowych (fr. chambres régionales et territoriales des
comptes). Organy te, jak juz wspomniano, wspomagane sg, przez szereg insty-
tucji konsultacyjnych, ktérych analiza nie jest jednak przedmiotem niniejsze-
go opracowanias.

1 Szerzej: M. Marianski, Kontrola finanséw publicznych w prawie francuskim. Wybrane
aspekty instytucjonalne, ,Biatostockie Studia Prawnicze” 2023, vol. 28, nr 2, s. 215, DOI: 10.15290/
bsp.2023.28.02.13.

2 Fr. loi n° 82-213 du 2 mars 1982 — Loi relative aux droits et libertes des communes, des
departements et des regions.

3 Do instytucji konsultacyjnych zalicza sie w szczegdlnoéci: funkcjonujacy do 1 stycznia
2023 r. Trybunal ds. dyscypliny budzetowej i finansowej (fr. Cour de discipline budgétaire et
financiére), Naczelng Rade Finanséw Publicznych (fr. Haut Conseil des finances publiques) i Rade
ds. danin obowiazkowych (fr. Conseil des prélévements obligatoires).
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Regionalne izby obrachunkowe w Polsce powotane zostaty 10 lat pézniej
niz ich francuskie odpowiedniki, tj. ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych, i rozpoczely wykonywanie obowiazkéw
ustawowych w 1993 r.# Warto w tym miejscu jednak wspomnieé, ze ich pier-
wotna regulacja byla wzorowana na rozwiazaniach francuskich®. Polska usta-
wa o regionalnych izbach obrachunkowych nadata izbom do$¢ unikalny cha-
rakter, odwolujacy sie nie tylko do koncepcji organu kontroli 1 nadzoru, ale
takze do koncepcji organu konsultacyjno-szkoleniowego w odniesieniu do przed-
stawicieli organdéw samorzadu terytorialnego i pracownikéw ich jednostek
organizacyjnych.

Celem niniejszego artykulu, z uwagi ograniczone ramy opracowania, nie
bedzie analiza wszystkich aspektéw funkcjonowania izb obrachunkowych we
Francji i w Polsce, lecz przyblizenie zatozen aktualnego modelu kontroli oraz
zainicjowanie dyskusji 1 refleksji nad mozliwym wykorzystaniem niektorych
z opisanych rozwiazan przez polskiego ustawodawce. Potrzeba dyskusji nad
réznymi aspektami kontroli finanséw publicznych byla juz bowiem niejedno-
krotnie sygnalizowana przez najbardziej uznanych przedstawicieli doktryny®.
W tym aspekcie warto juz na wstepie zwrdci¢ uwage, ze wszystkie odniesienia
1 kompetencje instytucji kontrolnych we Francji uregulowane sa kompleksowo
w jednym akcie prawnym — Kodeksie jurysdykeji finansowych (fr. Code des
juridictions financiéres), w przeciwienstwie do modelu polskiego, ktéry regu-
luje zagadnienia ustrojowe 1 zakres kompetencji instytucji kontrolnych w dro-
dze szeregu odrebnych ustaw”.

Podkresélenia wymaga réwniez, ze wykorzystana w ramach niniejszego
opracowania metoda prawno-poréwnawcza moze byé postrzegana nie tylko
w ujeciu teoretycznym, jako wskazéwka ex-post dla ustawodawcy, ale przede
wszystkim w ujeciu praktycznym — jako narzedzie stuzace usprawnieniu sto-
sowania prawa. Prawo poréwnawcze, bedace odpowiednikiem anglojezyczne-
go sformulowania comparative law, stanowi zaréwno nauke, metode badawcza,
jak i efekty badan uzyskanych z zastosowania metody komparatystycznejS.

4 B. Cybulski, 30 lat regionalnych izb obrachunkowych, ,Finanse Komunalne” 2023, nr 5,
s. 71nast.

5Idem, Geneza ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, [w:] B. Cybulski, S. Srocki
(red.), Regionalne izby obrachunkowe w Polsce w latach 19953-2003, Wroctaw 2003, s. 11-13.

6 E. Ruskowski, On priority research problems in the scope of public finance control in Poland,
,Bialostockie Studia Prawnicze” 2021, vol. 26, nr 4, s. 91 nast., DOI: 10.15290/bsp.2021.26.04.01.

7 Przyktadowo, obok wspomnianej ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych, kwestie te sa okre§lone m.in. w: ustawie z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli (Dz.U. z 2022 r., poz. 623), ustawie z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz.U. z 2023 r., poz. 190), ustawie z dnia 16 listopada
2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2023 r., poz. 615 z pézn. zm.) czy w ustawie
z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz.U. z 2022 r., poz. 1614 z pézn. zm.)

8 1. Szymczak, Metoda nauki o poréwnywaniu systeméw prawnych, ,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 2014, nr 3, s. 37.
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W nauce polskiej zaznacza sie ponadto, ze prawo poréwnawcze jest co do za-
sady pewna metodologia, a nie odrebna galezig prawa i w konsekwencji nie
posiada substratu prawa materialnego czy procesowego. Czesto w odniesieniu
do tej metodologii uzywa sie réwniez sformutowan poréwnawcza nauka prawa
czy komparatystyka prawnicza®.

Analiza instytucji izb obrachunkowych we Francji oraz w Polsce jest o tyle
istotna, ze instytucje te posiadaja do§é znamienna pozycje w procesie dopre-
cyzowywania 1 interpretacji regulacji prawnych wprowadzanych przez krajo-
wego ustawodawce. Z uwagi na powyzsze, przedstawienie podstaw prawnych
dla funkcjonowania tych instytucji stanowié¢ moze nie tylko impuls do korek-
ty tych regulacji, ale rowniez przestanke do prowadzenia dalszych badan po-
réownawczych w tym zakresie, obejmujacych inne aspekty funkcjonowania
analizowanych instytucji.

Izby obrachunkowe we Francji

Jak juz wspomniano, najwazniejsza instytucja kontrolujaca finanse pu-
bliczne we Francji jest Trybunat Obrachunkowy. Podobnie jak izby obrachun-
kowe, jest on szczegbtowo uregulowany w Kodeksie jurysdykeji finansowych
(fr. Code des juridictions financiéres — dajel CJF) w ksiedze I od art. L111-1
do art. L143-9, podczas gdy izby regionalne uregulowane zostaly w art. od
L211 do L.245 CJF, natomiast izbom terytorialnym (fr. chambres territiriales
des comptes) poéwiecono artykuly od L250 do 1274 CJF10.

W zwiazku z nowym podzialem na regiony we Francji, wynikajacym
z ustawy z dnia 16 stycznia 2015 r., liczba izb regionalnych we Francji kon-
tynentalnej zostata zmniejszona na mocy stosownego dekretul! do 13 (po-
czawszy od dnia 1 stycznia 2016 r.). To nie wptyneto na liczbe 1zb terytorial-
nych — tzn. dotyczacych terytoriéw zamorskich, ktére pozostaly w liczbie
pieciu. Tak tez izby terytorialne dotycza nastepujacych obszaréw: Saint-Bar-
thélemy, Saint-Martin, Saint-Pierre-et-Miquelon, Nowa Kaledonia oraz Po-
linezja Francuska. Warto rowniez zaznaczy¢, ze izby regionalne oraz izby
terytorialne tworza jednorodna grupe izb obrachunkowych spéjnych pod
wzgledem instytucjonalnym oraz kompetencyjnym. Tym samym wspomaga-
ja one Trybunat Obrachunkowy celem jak najlepszej 1 cato$ciowej oceny ra-
chunkéw sporzadzanych zaréwno przez ksiegowych publicznych, jak i przez
osoby, ktore nie bedac ksiegowymi, dokonuja wydatkéw ze érodkow publicz-

9 R. Tokarczyk, Komparatystyka prawnicza, Warszawa 2008, s. 25 i nast.

10 A. Blaszko, Organizacja samorzqdu terytorialnego oraz nadzoru nad samorzadem we
Frangji, ,Finanse Komunalne” 2019, nr 6, s. 63 i nast.

11 Fy. décret 2015-1199 du 30 septembre 2015.
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nych!2. Co istotne, Trybunal Obrachunkowy jest instytucja odwolawcza od
orzeczen wydawanych przez oba typy 1zb 1 wraz z nimi dba o zapewnienie
szeroko rozumianej kontroli administracyjnej zarzadzania prowadzonego przez
dysponentéw srodkéw publicznychl3.

Przechodzac jednak do szczegdlowych regulacji podstawy prawnej funk-
cjonowania izb, warto zaznaczy¢, ze francuski ustawodawca wyodrebnil pieé
zasadniczych podstaw 1 celéw ich funkcjonowania. Pierwsza podstawg funk-
cjonowania jest ocena dysponentéow Srodkéw publicznych (art. L211-1 — fr.
Jugement des gestionnaires publics), drugim — ksiegowo$¢ 1 kontrola zarzadcza
(art. L211-3 do L211-10 — fr. Contréle des comptes et de la gestion), trzecim —
kontrola aktéw budzetowych (art. 1.211-11 — fr. Contréle des actes budgétaires),
czwartym — kontrola umoéw 1 ustaw szczegélnych (art. 1.211-12 do L.211-14 — fr.
Contréle de conventions et actes spécifiques), a ostatnim — ewaluacja polityki
publicznej na poziomie samorzadowym (art. L.211-15 — fr. Evaluation des po-
litiques publiques territoriales).

Tak tez, zgodnie z art. L211-1 CJF, ktéry zostat zmieniony ordonansem
z dnia 23 marca 2022 r.14, regionalna izba obrachunkowa jest uprawniona do
kierowania do prokuratora przy Trybunale Obrachunkowym faktéw mogacych
stanowi¢ przestepstwa wymienione w sekcji 2 rozdziatu I tytutu III ksiegi 1.
Ponadto akapit drugi przywolywanego artykutu wskazuje, ze jezeli regional-
na izba kontroli odkryje w trakcie swoich dziatan fakty mogace uzasadniaé
wszczecie postepowania sadowego, prokurator przy tej regionalnej izbie kon-
troli informuje o tym fakcie prokuratora wlasciwego terytorialnie, a takze
Prokuratora Generalnego Trybunatu Obrachunkowego, ktory zawiadamia
réwniez Ministra SprawiedliwoSci.

Drugim, najbardziej rozbudowanym zakresem dzialania izb jest ksiegowos§é
1 kontrola zarzadcza. W tym aspekcie art. .211-3 CJF stanowi, ze w drodze
swoich kontroli regionalna izba obrachunkowa kontroluje sprawozdania finan-
sowe 1 dokonuje przegladu zarzadzania. Weryfikuje na podstawie dokumentéow
1 na miejscu prawidlowos$é dochodéw 1 wydatkow wykazanych w rachunkach
organizacji podlegajacych jej jurysdykeji. Zapewnia regularne wykorzystanie
kredytéw, funduszy 1 instrumentéw finansowych. Badanie zarzadzania doty-
czy zaroéwno prawidlowos$ci dziatan zarzadczych, oszczedno$ci wdrozonych
§rodkéw czy tez oceny osiagnietych wynikéw w odniesieniu do celéw posta-

12 UK. Zawadzka-Pak, Charakterystyka budzetu zadaniowego we Francji, [w:] E. Ruskowski
(red.), Prawne problemy konstrukcji i funkcjonowania budzetu zadaniowego we Francji. Wnioski
dla Polski, Biatystok 2011, s. 92.

13 M. Marianski, Formy realizacji zadar wtasnych przez jednostki samorzqdu terytorialnego
we Francji ze szczegolnym uwzglednieniem spotek handlowych, ,Prawo 1 Wiez” 2021, nr 35, s. 128
inast., DOI: 10.36128/priw.vi35.249.

14 Fr. ordonnance n° 2022-408 du 23 mars 2022 relative au régime de responsabilité financiére
des gestionnaires publics (JORF n° 0070 du 24 mars 2022).
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wionych przez zgromadzenie decyzyjne lub organ stanowiacyl®. Regionalna
izba kontroli moze réwniez przeprowadzac takie kontrole na uzasadniony
wniosek zlozony przez przedstawiciela panstwa w regionie lub departamencie
albo przez wladze samorzadowe. W tym aspekcie art. L211-4 CJF precyzuje,
ze regionalna izba obrachunkowa kontroluje wtadze lokalne i lokalne instytu-
cje publicznel®. Dodatkowo, izby, zgodnie z art. L211-5, kontroluja, podmioty,
nad ktérymi wtadze powierzono jej postanowieniem Pierwszego Prezesa Try-
bunatu Obrachunkowego.

Warto w tym miejscu nadmienié, ze zgodnie z art. L211-6 regionalna izba
obrachunkowa kontroluje tzw. zgrupowania interesu publicznego (fr. groupe-
ments d’intérét public), o ile podlegajace jej wspodlnoty 1 organizacje posiadaja,
osobno lub tacznie, wiecej niz potowe kapitatu lub gloséw w organach stano-
wiacych lub posiadaja przewazajaca wladze decyzyjna lub zarzadcza. Ponadto,
w mys$l art. L211-7, bez uszczerbku dla kompetencji przyznanej Trybunalowi
Obrachunkowemu na mocy artykutu L.111-7 niniejszego kodeksu, regionalna
izba obrachunkowa moze kontrolowaé placéwki i ustugi prawa prywatnego
o charakterze zdrowotnym, socjalnym lub medyczno-spolecznym, o ktérych
mowa w art. L.312-1 Kodeksu dziatan spotecznych i rodziny (fr. Code de laction
sociale et des familles) oraz w art. L6111-1 Kodeksu zdrowia publicznego oraz
finansowane przez samorzad lokalny, instytucje publiczne lub sama grupe
interesu publicznego podlegajaca jurysdykeji regionalnej izby obrachunkowej
lub przez jedna z organizacji wymienionych w artykule L.L134-1 niniejszego
kodeksu, a takze przez uzytkownikéow w celu zaptaty zakwaterowania lub
dodatkowych ustug lub dodatkéw, za ktére pobierane sa optaty. Izby moga
takze kontrolowaé osoby prawne sprawujace kontrole — w rozumieniu
art. L.233-3 Kodeksu handlowego — nad zaktadami i ustugami, o ktérych mowa
w zdaniu pierwszym tego artykulu, oraz posiadajace wiecej niz potowe gltoséw
w organach stanowiacych lub ktérzy sprawuja bezposrednio lub poérednio
przewazajaca wladze decyzyjna lub zarzadcza w stosunku do tych samych
przedsiebiorstw i ustug.

W ramach powyzszej grupy kompetencji mamy jeszcze wyszczegdlniona,
w art. L211-8 kompetencje do kontrolowania podmiotéw, niezaleznie od ich
statusu prawnego, ktérym wtadze lokalne, lokalne instytucje publiczne lub
inne podlegajace jej organizacjom udzielaja pomocy finansowej przekraczaja-
cej 1500 euro lub w ktérych posiadaja oddzielnie lub tacznie ponad polowe
kapitatu lub gtoséw w organach stanowiacych, lub nad ktérymi sprawuja one

15 Niemniej jednak stuszno$é tych celéw nie jest objeta zakresem kontroli.

16 Fr. établissements publics locaux. Szerzej na ten temat: M. Marianski, Optimisation of
public income and expenditure in the social interest and the development of local companies in
French law, [w:] E. Lotko, U.K. Zawadzka-Pak, M. Radvan (red.), Optimization of organization
and legal solutions concerning public revenues and expenditures in public interest, Bialystok—Wilno
2018, s. 373 1 nast.
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przewazajaca wladze decyzyjna lub zarzadcza. W tym zakresie art. L.211-9
precyzuje, ze regionalne izby obrachunkowe moga kontrolowaé¢ réwniez spotki
zalezne zakladow, spétek, grup 1 organizacji, o ktérych mowa w art. 1L.211-8,
jezeli podmioty samorzadowe lub publiczne posiadaja w tych spétkach oddziel-
nie lub tacznie ponad polowe kapitatu lub gloséw w organach stanowiacych
Iub sprawuja w stosunku do nich faktyczna wtadze decyzyjna lub zarzadcza.
Izbom przystuguje réwniez, zgodnie z art. L.211-10, kompetencja do kontroli
sprawozdan finansowych przedstawianych organom delegujacym przez dele-
gatow ustug publicznych.

Trzecia grupa kompetencji dziatania francuskich izb obrachunkowych
jest, zgodnie z art. 1.211-11, kontrola aktéw budzetowych. W tym celu izby
uczestnicza w kontroli aktéw budzetowych wtadz lokalnych, lokalnych insty-
tucji publicznych oraz grup interesu publicznego posiadajacych ksiegowego,
w sytuacji gdy gminy 1 organizacje podlegajace kontroli izby posiadaja samo-
dzielnie lub tacznie ponad potowe kapitatu lub gloséw w organach stanowiacych
lub sprawuja faktyczna wtadze decyzyjna i zarzadcza w tych podmiotach.

Czwarta sekcja dotyczy kompetencji kontrolnych w zakresie uméw 1 ustaw
szczegbélnych. W tym aspekcie art. 1.211-12 CJF stanowi, ze regionalne izby
obrachunkowe moga m.in. kontrolowaé¢ umowy dotyczace przekazania obowiaz-
kéw 1 zadan uzytecznosci publicznej na warunkach przewidzianych w ogdlnym
Kodeksie samorzadu terytorialnego!’. Ponadto, zgodnie z art. L.211-13, izby
badaja porozumienia i umowy rynkowe oraz formutuja w tym zakresie swoje
uwagl w terminie miesiac od przekazania sprawy przez wlasciwy organ tery-
torialny lub przez przedstawiciela panstwa na poziomie departamentu. Regio-
nalne izby moga réwniez kontrolowaé dziatalnoéé lokalnych spétek handlowych
na warunkach przewidzianych w art. 1.1524-2 ogélnego Kodeksu samorzadu
terytorialnego!8.

Ostatnim elementem, warunkujacym podstawe prawna i zakres funkcjo-
nowania regionalnych izb obrachunkowych, jest dyspozycja zawarta w art.
L211-15, ktora przyznaje im kompetencje do ewaluacji polityki publicznej na
poziomie samorzadowym, oczywiScie w zakresie wlasciwoéci terytorialnej da-
nych izb1?.

17 Fr. code général des collectivités territoriales.

18 Pierwotnie jednostki samorzadu terytorialnego we Francji, w ramach realizacji zadan
wtasnych, mogtly korzystaé z trzech zasadniczych form prawnych. Byly to spétki sociétés déconomie
mixte locales (SEML), établissements publics oraz entreprises publics. Po reformach z lat 2006—2010
dodano nowa forme prawng w postaci lokalnej sp6tki publicznej — société publique locale (SPL).
Szerzej: M. Marianski, Formy realizacji..., s. 130 1 nast.

19 0. Benoit, Les chambres régionales des comptes face aux élus locaux. Les ,effets inattendus”
d’une institution, ,Revue francaise de science politique” 2003, vol. 53(4), s. 535 i nast., DOI: 10.3917/
rfsp.534.0535.
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Izby obrachunkowe w Polsce

Restytucja samorzadu terytorialnego w Polsce byta istotnym elementem
transformacji ustrojowej rozpoczetej w 1989 r., opartej na zasadzie decentra-
lizacji panstwa demokratycznego. Zasada ta znalazta swoje odzwierciedlenie
w uchwalonej w 1990 r. ustawie o samorzadzie terytorialnym?20, ktéra wpro-
wadzila w Polsce gmine jako jednostke samorzadu terytorialnego (dalej jako
JST). Dla tworcow tej ustawy byto oczywiste, ze gmina, jako element systemu
organéw publicznych panstwa 1 cze$é systemu finanséw publicznych, musi
podlegaé nadzorowi i kontroli zewnetrznej realizowanych w imieniu panstwa.
Projektodawcy ustawy o samorzadzie terytorialnym dali temu wyraz juz
w uzasadnieniu do niej, wskazujac, ze ,nowa konieczng instytucja funkcjono-
wania systemu finansé6w komunalnych sa regionalne izby obrachunkowe, kto-
re bedac organami niezaleznymi od gmin, prowadzityby fachowa kontrole go-
spodarki finansowej, a takze stuzyly im instruktazem, izby bytyby takze
w zakresie budzetu organem nadzoru (...)”21. Idea ta znalazla swoje odzwier-
ciedlenie w skierowanym w dniu 6 marca 1992 r. przez Marszatka Senatu RP
Augusta Chelkowskiego senackim projekcie ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych?2, przyjetym tego samego dnia. Jak wynika z zalaczonego
do wspomnianego projektu ustawy uzasadnienia, izby miaty spetniaé trzy
zasadnicze funkcje:

1) kontrolowaé gospodarke finansowa gmin i ich zwiazkéw, innych komu-
nalnych o0s6b prawnych, sejmikéw samorzadowych, a takze innych podmiotow
w zakresie wykorzystywania przez nie otrzymanych z gmin dotacji;

2) sprawowaé nadzoér w zakresie spraw budzetowych ww. podmiotéw oraz
wydawac opinie w sprawach okreSlonych ustawami;

3) prowadzi¢ dziatalnosé informacyjna, i szkoleniowa?23.

Efektem prac legislacyjnych byta uchwalona dnia 7 pazdziernika 1992 r.
ustawa24, na mocy ktérej powotano do zycia 17 regionalnych izb obrachunko-
wych?5, bedacych panstwowymi organami nadzoru w zakresie komunalnych

20 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym (Dz.U. z 1996 r. Nr 13,
poz. 74 ze zm.).

21 Uchwala Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z 19 stycznia 1990 r. w sprawie wniesienia do
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projektu ustawy o samorzadzie terytorialnym, Sprawozdanie
stenograficzne z 17 posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 19 stycznia 1990 r.,
Warszawa 1990, s. 175, www.senat.gov.pl.

22 Sprawozdanie stenograficzne Senatu II kadencji z 8 posiedzenia w dniu 6 marca 1992 r.

23 Projekt ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zostal oznaczony jako druk sejmowy
nr 163 z dnia 6 marca 1992 r. Sejmu I kadencji. Szerzej: B. Cybulski, Geneza ustawy..., s. 11.

24 Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.
Nr 85, poz. 428; obecnie: Dz.U. z 2023 r., poz. 1325), dalej jako ustawa o RIO.

25 Na skutek nowego podzialu administracyjnego panstwa, wprowadzonego ustawa z dnia
24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego trdjstopniowego podzialu terytorialnego panstwa
(Dz.U. Nr 96, poz. 603), na mocy ktorej z dniem 1 stycznia 1999 r. utworzono, obok istniejacych
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spraw finansowych oraz kontroli gospodarki finansowej JST, ich zwigzkéw,
jednostek organizacyjnych, w tym samorzadowych oséb prawnych, a takze
innych podmiotéw dysponujacych §rodkami publicznymi pochodzacymi z bu-
dzetow JST.

Jak wskazuje ich nazwa, owa wlasciwo§¢ miejscowa ma charakter regio-
nalny. W latach 1993-1998 kazda z regionalnych izb obrachunkowych byta
wlaéciwa do realizacji zadan wobec JST z terenu kilku wskazanych przez
ustawodawce wojewddztw, natomiast od 1999 r., po wprowadzeniu w Polsce
reformy administracyjnej panstwa, wtasciwo$§¢é miejscowa izb pokrywa sie
z terenem wojewodztw, w ktorych znajduja sie ich siedziby.

Charakterystyka poszczegélnych kompetencji regionalnych izb, przystu-
gujacych im w zakresie wykonywania kontroli gospodarki finansowej JST
11ch jednostek organizacyjnych, w tym samorzadowych oséb prawnych, spra-
wowanego nadzoru nad dziatalno$cia samorzadu terytorialnego, polegajacego
na ocenie legalno$ci aktéw prawnych podejmowanych przez organy jednostek
samorzadu lokalnego w sprawach finansowych, wydawania opinii stuzacych
ocenie skutkéw prawnych 1 ekonomicznych decyzji finansowych podejmowanych
przez te jednostki, przy jednoczesnym wspieraniu samorzadu terytorialnego
poprzez organizowanie szkolen oraz prowadzenie stalego instruktazu i dzia-
talnos$ci informacyjnej, prowadzi do wniosku, ze instytucje te znajduja sie
w szczegblnym ustrojowo miejscu w strukturze instytucji publicznych w Polsce.

Dziatalnoéé regionalnych izb obrachunkowych stuzy bowiem realizacji
zasady powsciagliwos$ci 1 precyzji oddziatywania kontrolno-nadzorczego w sto-
sunku do prowadzenia gospodarki finansowej przez samorzad terytorialny,
co, w powiazaniu z zasada pomocniczo§ci, wpisuje sie w ustrojowa idee wyra-
zong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej2® — idee rzeczywistej samodziel-
noéci samorzadu terytorialnego w granicach zdecentralizowanego, cho¢ jed-
nolitego ustroju panstwa. Cechq tozsamos$ciowa tego ustroju jest uznanie, ze
regionalne izby obrachunkowe nie maja sprawowaé kurateli zastepczej nad
samorzadem w imie interesu wtadz i organéw centralnych, lecz przeciwnie —
maja by¢ pomocnikiem 1 partnerem samorzadéw po to, aby rozumiaty one,
szanowaly 1 zachowywaty tad prawny w panstwie, z ktérego to tadu korzysta-
ja 1 pod ochronag ktérego pozostaja. Zasada proporcjonalnoéci i precyzji oddzia-
lywania kontrolno-nadzorczego izb wsparta jest zatem zasada pomocniczo$ci

gmin — jako JST szczebla podstawowego, 308 powiatéw 1 65 miast na prawach powiatu, zmniejszono
liczbe wojew6dztw z 49 do 16, nadajac im jednoczesnie status JST szczebla wojew6dzkiego, utrzymujac
liczbe gmin na niezmienionym poziomie 2489, likwidacji ulegta Regionalna Izba Obrachunkowa
w Koszalinie. Od 1 stycznia 1999 r. funkcjonuje 16 regionalnych izb obrachunkowych, ktérych
siedziby znajduja, sie we wszystkich miastach wojewddzkich (Biatystok, Bydgoszcz, Gdansk,
Katowice, Kielce, Krakéw, Lublin, £.6dz, Olsztyn, Opole, Poznan, Rzeszéw, Szczecin, Warszawa,
Wroctaw i Zielona Gora).

26 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483
z pézn. zm.).
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w stosunku do samorzadu terytorialnego. Owa pomocniczo$é znajduje swoje
urzeczywistnienie w obowiazku prowadzenia na rzecz JST dziatalnoéci infor-
macyjnej, instruktazowej i szkoleniowej2”.

Ugruntowanie pozycji ustrojowej regionalnych izb obrachunkowych zna-
lazto swéj wyraz w Konstytucji RP, ktora w art. 171 ust. 2 okreélita, ze orga-
nami nadzoru nad dziatalno$cia JST sa Prezes Rady Ministréw 1 wojewodowie,
a w zakresie spraw finansowych — regionalne izby obrachunkowe, podkre$la-
jac jednoczeénie w ust. 1, iz jedynym kryterium nadzoru nad dziatalnoécia
JST jest legalnoéé?8. Powyzsze postanowienia stanowily zatem urzeczywist-
nienie wzorcéw nadzoru nad samorzadem terytorialnym wyznaczonych
w Europejskiej karcie samorzadu terytorialnego??, ktéra w art. 8 ust. 2 sta-
nowi, ze wszelka kontrola administracyjna dziatalnosci spotecznoéci lokalnych
powinna mieé na celu jedynie zapewnienie przestrzegania prawa i zasad kon-
stytucyjnych, przy czym moze ona obejmowac kontrole celowosci realizowana,
przez organ wyzszego szczebla w odniesieniu do zadan, ktérych wykonanie
zostato delegowane spolecznoéciom lokalnym.

Kompetencje regionalnych izb obrachunkowych zostaty precyzyjnie okre-
§lone w ustawie o RIO, ktéra wyodrebnia cztery funkcje tych panstwowych
jednostek organizacyjnych:

1) dokonywanie kontroli gospodarki finansowej 1 zamoéwien publicznych
podmiotéw komunalnych okreS§lonych w art. 1 ust. 2 ustawy o RIO (art. 1
ust. 21 art. 5 ustawy o RIO);

2) sprawowanie nadzoru nad dziatalno§cigq w zakresie spraw finansowych
podmiotéw podlegajacych ich kompetencji (art. 1 ust. 21 art. 11 ustawy o RIO);

3) prowadzenie dzialalno$ci opiniodawczej w sprawach okreslonych usta-
wami (art. 1 ust. 21 art. 13 ustawy o RIO);

4) prowadzenie dziatalno$ci informacyjnej 1 szkoleniowej w zakresie ob-
jetym nadzorem i kontrolg (art. 1 ust. 4 ustawy o RIO).

Podstawowym obszarem dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych
w Polsce sa kontrole gospodarki finansowej 1 zaméwien publicznych nie tylko
JST 1ich zwiazkéw komunalnych, ale takze jednostek organizacyjnych JST,
takich jak: szkoty, przedszkola, ztobki, o§rodki pomocy spolecznej, samorza-
dowych o0s6b prawnych, w tym: instytucji kultury i1 samodzielnych publicznych

27 Szerzej: T. Debowska-Romanowska, Regionalne izby obrachunkowe — nadzor zewnetrzny
nad zarzadzaniem finansowym w samorzqdzie i nad tworzeniem lokalnego prawa finansowego,
[w:] M. Stec (red.), Regionalne izby obrachunkowe. Charakterystyka ustrojowa i komentarz do
ustawy, Warszawa 2010, s. 19 1 nast. oraz eadem, Na dwudziestolecie powstania regionalnych izb
obrachunkowych, [w:] R.P. Krawczyk, M. Stec (red.), Samorzad — finanse — nadzér i kontrola.
XX-lecie regionalnych izb obrachunkowych, Warszawa 2013, s. 13.

28 P, Krawczyk, Regionalne izby obrachunkowe — pozycja konstytucyjna i jej uwarunkowania
ustrojowe, [w:] B. Cybulski, S. Srocki (red.), op. cit., s. 61-68.

29 Europejska karta samorzadu terytorialnego, sporzadzona w Strasburgu dnia 15 pazdziernika
1985 r., ratyfikowana przez Polske w 1993 r. (Dz.U. z 1994 r., Nr 124, poz. 607).
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zakladéw opieki zdrowotnej oraz pozostatych podmiotéw, ktére otrzymaty do-
tacje z budzetu JST (réwniez tych spoza sektora finanséw publicznych) —
w zakresie wykorzystania powyzszych $rodkow.

Dziatalno§é kontrolna jest wykonywana ex post, nie moze zatem dotyczy¢
dziatan planowanych dopiero do realizacji.

Zakres przedmiotowy kontroli jest zdecydowanie szerszy od zakresu przed-
miotowego nadzoru sprawowanego przez izby. Moga one bowiem objaé czyn-
nos$ciami kontrolnymi cato$¢ gospodarki finansowej kontrolowanego podmiotu,
poczawszy od zagadnien planowania i1 wykonania budzetu, zaciagania zobo-
wiazan, ze szczegbélnym uwzglednieniem tych, ktére wptywaja na poziom dtu-
gu publicznego, udzielania zamoéwien publicznych, sposobu prowadzenia ra-
chunkowoéci, sprawozdawczo$ci budzetowej 1 finansowej, czy gospodarki
mieniem komunalnym.

W myé¢l art. 5 ust. 1 ustawy o RIO izby kontroluja gospodarke finansowa,
na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem oraz zgodno$ci dokumentacji ze
stanem faktycznym. Natomiast w przypadku kontroli gospodarki finansowe;j
JST w zakresie wykonywania przez nie zadan z zakresu administracji rzado-
wej, oprocz wyzej wskazanych kryteriéw, izby dokonuja oceny ich realizacji
z uwzglednieniem kryterium celowoéci, rzetelnoéci i gospodarnos$ci. Ustawa
o RIO przewiduje cztery rodzaje kontroli realizowanych przez izby: komplek-
sowe30, problemowe?!, dorazne i sprawdzajace32.

7 przeprowadzonej kontroli sporzadzany jest protokét, w ktérym inspek-
torzy kontroli regionalnych izb obrachunkowych opisuja stan faktyczny, ze
szczegblnym uwzglednieniem stwierdzonych nieprawidtowo$ci oraz wskazaniem
0s0b za nie odpowiedzialnych. Na jego podstawie w terminie 60 dni od zakon-
czenia kontroli formulowane jest wystapienie pokontrolne zawierajace zrodta
1 przyczyny stwierdzonych podczas kontroli nieprawidtowosci, ich rozmiary,
osoby odpowiedzialne oraz wnioski zmierzajace do ich usuniecia i usprawnie-
nia badanej dziatalno$ci. Wystapienie pokontrolne kierowane jest do kierow-
nika jednostki kontrolowanej, ktory albo w terminie 14 dni od dnia jego otrzy-
mania odwotuje sie do kolegium izby, sktadajac zastrzezenia do wnioskéw
w nim zawartych, albo w terminie 30 dni przekazuje prezesowi izby odpowiedz
na to wystapienie zawierajace informacje o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych
lub przyczynach odmowy ich realizacji.

Uprawnienia kontrolne nie daja jednak podstaw do ingerencji izb w dzia-
talnoé¢ kontrolowanego, gdyz nie dysponuja one Srodkami wtadezymi, ograni-
czajac sie jedynie do wskazania nieprawidlowoéci, jakie wystepuja w dziatal-
noéci kontrolowanego podmiotu. Niewykonanie wnioskéw pokontrolnych moze

30 Tzn. wykonywane co najmniej raz na 4 lata wylacznie w JST i obejmujace caloéé gospodarki
finansowej.

31 Tzn. obejmujace wybrane zagadnienia w jednej lub kilku jednostkach kontrolowanych.

32 Tzn. poswiecone sprawdzeniu wykonania wnioskéw pokontrolnych.
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jedynie by¢ podstawa do przeprowadzenia kolejnej kontroli, zwlaszcza spraw-
dzajace;.

Natomiast kwestie zwiazane z rozstrzygnieciem, czy stwierdzona podczas
kontroli nieprawidlowoéé w funkcjonowaniu gospodarki finansowej JST lub
jej jednostki organizacyjnej albo innego podmiotu dysponujacego Srodkami
publicznymi pochodzacymi z budzetu JST stanowi naruszenie dyscypliny fi-
nanséw publicznych, lezy poza zakresem kompetencji regionalnych izb obra-
chunkowych. Ograniczaja sie one jedynie do zlozenia zawiadomienia o podej-
rzeniu takiego naruszenia do wtasciwego rzecznika dyscypliny finanséw
publicznych natomiast o zasadnosci wniosku o ukaranie decyduje regionalna
komisja orzekajaca w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
dziatajaca przy wlasciwe] miejscowo regionalnej izbie obrachunkowej, ale nie
zwiazana z nia strukturalnies?.

Kompetencje nadzorcze regionalnych izb obrachunkowych opieraja sie na
fundamentalnej zasadzie ustawowego okre§lenia zakresu 1 rodzaju czynnosci
oraz §ci§le okreélonego ich kregu podmiotowego i1 przedmiotowego. Kompeten-
cje te nie moga by¢ bowiem domniemane, nie moga tez powstawacé na zasadzie
analogii?4. Jednoczeénie podstawowa, wytyczna dla organéw nadzoru nad ko-
munalna gospodarka finansowa jest, oprécz wspomnianych wyzej zasad po-
wsciagliwosécl 1 proporcjonalnosci w stosowaniu Srodkéw nadzorezych, pierw-
szoplanowo$é stosowania §rodkow naprawczych, ktére maja zapewnic ciagloéé
podstaw planistycznych prowadzenia przez JST gospodarki budzetowej nad
$§rodkami represyjnymi.

Zakres podmiotowy nadzoru nad gospodarka finansowa JST zostat okre-
§lony w art. 1 ust. 2 ustawy o RIO, ktéry stanowi, ze izby sprawuja nadzér
nad dzialalnos$cia JST w zakresie spraw finansowych. Zakres podmiotowy
obejmuje nie tylko akty normatywne podejmowane przez organy stanowiace
(rady gmin, powiatéw 1 sejmiki wojewddzkie) oraz wykonawcze gmin, powiatow
1 wojewodztw samorzadowych (wéjtéw/burmistrzow/prezydentéw miast, za-
rzady powiatéw 1 wojewddztw), ale takze akty normatywne podejmowane
w sprawach finansowych przez organy zwiazkéw komunalnych. Uszczegoto-
wienie przedmiotowe zakresu nadzoru nastapilo za§ w art. 11 ust. 1 ustawy
o RIO, ktéry stanowi, ze wladciwos$é rzeczowa regionalnych izb obejmuje uchwa-
ly 1 zarzadzenia podejmowane przez organy JST i zwigzkéw komunalnych
w sprawach: procedury uchwalania budzetu 1 jego zmian; budzetu 1 jego zmian;
zaciggania zobowigzan wplywajacych na wysoko§é dlugu publicznego JST
oraz udzielania pozyczek z budzetu JST; zasad 1 zakresu przyznawania dota-
¢ji z budzetu JST; podatkow 1 optat lokalnych, do ktérych maja zastosowanie

33 Zagadnienie to reguluje ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnoéci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2021 r., poz. 289 z pdzn. zm.).

34 7. K. Wéjcik, Ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych, [w:] B. Cybulski, S. Srocki
(red.), op. cit., s. 43 1 nast.
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przepisy ustawy Ordynacja podatkowa3®; absolutorium oraz wieloletniej pro-
gnozy finansowej 1 jej zmian.

Jak wynika z art. 171 ust. 1 Konstytucji RP, nadzér nad dziatalnoScia
samorzadu terytorialnego wykonywany jest tylko w oparciu o kryterium le-
galnoéci, co potwierdzaja postanowienia samorzadowych ustaw ustrojowych36.
Co istotne, ustawy te stanowia, ze organy nadzoru moga wkraczaé¢ w dziatal-
no§¢ JST tylko w przypadkach okre$lonych ustawami. Dziatalno§é nadzorcza
zarowno organdéw nadzoru o charakterze ogdlnym, tj. wtasciwych miejscowo
wojewodow, jak 1 regionalnych izb obrachunkowych ma na celu zabezpieczenie
przestrzegania prawa i jest wykonywana ex post. Daje izbom mozliwoéé pod-
jecia okreslonych prawem dzialan, wérdod ktérych najbardziej radykalnym jest
orzeczenie o niewazno$ci badanego samorzadowego aktu normatywnego
w calto$ci lub czeéci. Decyzje w tym zakresie w formie uchwaty podejmuje
kolegium wlasciwej miejscowo 1zby (ztozone z 0s6b powotanych przez Prezesa
Rady Ministréw, wykonujac natozone na nie zadania w sposéb niezawisty
1 podlegajac wytacznie ustawom). Podlega ona zaskarzeniu do wojewddzkiego
sadu administracyjnego, ktéry — jako niezawisly organ — weryfikuje legalnoéé
dziatan organéw nadzoru w tym zakresie.

Termin 30-dniowy, w ktérym kolegium izby moze podjaé rozstrzygniecie
nadzorcze, stwierdzajace, ze badany akt normatywny JST jest w sposéb istot-
ny wadliwy prawnie, ma charakter zawity. W przypadku gdy kolegium izby
nie zdazy w tym terminie orzec niewaznoéci takiej uchwaty, moze ja, po jego
uplywie, jedynie zaskarzy¢ do wlasciwego miejscowo wojewddzkiego sadu ad-
ministracyjnego. Kompetencje do oceny legalno$ci samorzadowego aktu nor-
matywnego przechodza w takiej sytuacji na niezawisty sad administracyjny.

Podkreslenia wymaga, ze nadzér nad sprawami budzetowymi ma charak-
ter ciagly, sprawy te bowiem sa prowadzone w sposéb staty, nieprzerwalny
1 powtarzalny. Jest to urzeczywistnienie idei ,partnerskiego” i pomocniczego
charakteru izb, wyrazajacego sie ciagla gotowoscia do biezacego czuwania nad
legalnoécia dziatan samorzadu terytorialnego w sprawach prowadzenia go-
spodarki budzetowejs”.

Uzupelnieniem obu wskazanych funkcji regionalnych izb obrachunkowych
jest przewidziana w art. 13 i w postanowieniach ustawy o finansach publicznych?38

35 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2020 r., poz. 1325 ze zm.).

36 T.: art. 85 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r.,
poz. 40 z pbézn. zm.), przed 1999 r. — ustawa o samorzadzie terytorialnym (patrz przypis 19),
art. 77 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2022 r., poz. 1526
z p6zn. zm.) 1 art. 79 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz.U. z 2022 r.,
poz. 2094 z pézn. zm).

37T, Debowska-Romanowska, Regionalne izby obrachunkowe..., s. 19 i nast.

38 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r., poz. 1270
z p6zn. zm.) przewiduje w art. 91 ust. 21 art. 246 uprawnienia opiniodawcze izb w zakresie oceny
mozliwoéci sptaty zobowigzan.
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mozliwo$§é wydawania przez izby opinii w sprawach waznych dla prawidtowe-
go prowadzenia gospodarki budzetowej przez JST.

Izby posiadaja kompetencje do wydawania opinii o przedktadanych przez
organy JST: projektach budzetéw na rok nastepny i projektach wieloletnich
prognoz finansowych na lata nastepne, mozliwos$ci sfinansowania deficytu
budzetu w oparciu o projekt budzetu na rok nastepny, jak 1 uchwalony juz
budzet JST, sprawozdaniach z wykonania budzetu za miniony rok budzetowy,
mozliwo$ci splaty planowanych do zaciagniecia zobowiazan wptywajacych na
poziom diugu JST, wnioskach komisji rewizyjnych organéw stanowiacych JST
w sprawie absolutorium dla organéw wykonawczych z tytulu wykonania przez
nie budzetu w minionym roku, uchwatach w sprawie nieudzielenia przez organ
stanowiacy gminy absolutorium z tego tytutu. Co istotne, uzyskanie ww. opi-
nii jest dla JST obowigzkowe, co tez wiaze sie po stronie regionalnych izb nie
tylko z ich kompetencjami w tym zakresie, ale 1 realizacja nalozonego na nie
ustawowego obowiazku ich wydania w przewidzianym przez prawo terminie.

Opinie te, chociaz nie maja charakteru wiazacego, odgrywaja niezwykle
istotna role w prawidtowym prowadzeniu przez JST gospodarki budzetowe;.
Opisuja one bowiem prawno-ekonomiczne konsekwencje dla komunalnej go-
spodarki budzetowej planowanych przez samorzad dziatan, wskazujac ewen-
tualne nieprawidlowos$ci w jej prowadzeniu, przestrzegajac przed ich popel-
nieniem takze w przyszloéci. Ich specjalistyczny charakter 1 wysoki poziom
merytoryczny powoduje, ze stanowia one wytyczne kierunkowe dla samo-
rzadéw.

Wspomniana zasada proporcjonalnoéci 1 precyzji oddziatywania kontrol-
no-nadzorczego 1zb, wsparta zasada pomocniczosci w stosunku do samorzadu
terytorialnego, znajduje swoje urzeczywistnienie w obowiazku prowadzenia
przez izby dzialalnoéci informacyjnej, instruktazowej i szkoleniowe;j39.

Obowiazek ten ma celu podniesienie poziomu wiedzy 1 kompetencji pra-
cownikéw samorzadowych. Dodatkowo przyczynia sie on do budowania auto-
rytetu regionalnych izb obrachunkowych jako jednostek postrzegajacych wy-
konywanie zleconych im zadan w ramach stuzby publicznej, a nie jedynie
obowiazku prawnego?Y. Formami jego realizacji sa: szkolenia, seminaria,
biuletyny informacyjne czy wyjaénienia dotyczace przepiséw o finansach pu-
blicznych, ktére, co istotne, dostepne sa réwniez na stronach internetowych.
Urzeczywistnieniem realizacji tego obowigzku jest takze prowadzenie przez
pracownikéw izb statego instruktazu podczas realizowania obowiazkéow nad-
zorczych, kontrolnych czy opiniodawczych.

Ogromna role w prowadzeniu dziatalno$ci informacyjnej regionalnych izb
obrachunkowych odgrywa Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych,

39 T. Debowska-Romanowska, Na dwudziestolecie..., s. 13 i nast.
40 Eadem, Regionalne izby obrachunkowe..., s.19 i nast.
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utworzona na mocy nowelizacji ustawy o RIO z dnia 20 sierpnia 1997 .41, jako
reprezentacja izb przed ,naczelnymi i centralnymi organami panstwa™2. Rada
celem realizacji dzialalnoéci informacyjnej przedstawia ministrowi wlasciwe-
mu do spraw administracji publicznej wnioski dotyczace zmian w przepisach
regulujacych komunalng gospodarke finansowa, upowszechnia dorobek 1 do-
$wiadczenia izb w tym zakresie, przedktada corocznie Sejmowi 1 Senatowi RP
w terminie do 30 czerwca sprawozdanie z dziatalnoéci izb i wykonania budze-
tu przez JST w roku poprzednim*3.

Whnioski

Przeprowadzona w ramach niniejszego opracowania analiza podstaw praw-
nych funkcjonowania izb obrachunkowych, zaréwno w Polsce, jak 1 we Francji,
ukazala szereg elementéw, ktére moga daé¢ asumpt do dalszych pogtebionych
badan w tym zakresie. Bardzo duza rola i reputacja Trybunalu Obrachunko-
wego (Cour des comptes) we Francji nie bytaby mozliwa bez sprawnie funkcjo-
nujacych regionalnych oraz terytorialnych izb obrachunkowych. Nie bez zna-
czenia efektywno$ci takiego modelu funkcjonowania jest fakt, ze wszystkie
instytucje kontrolujace finanse publiczne we Francji zostaty szczegbétowo ure-
gulowane w jednym akcie prawnym, tzn. w Kodeksie jurysdykeji finansowych
(fr. Code des juridictions financiéres). Podkre§lenia wymaga réwniez, ze doéé
og6lny charakter francuskich regulacji wynika z faktu, ze wiele kwestii pro-
ceduralnych 1 organizacyjnych doprecyzowanych przez jest przez orzecznictwo,
a w szczegdlnoéci w drodze dekretow przez Conseil d’Etat, sprawujacego we
Francji funkcje najwyzszego sadu administracyjnego4.

Natomiast, wprawdzie wzorowane na koncepcji izb we Francji, regionalne
izby obrachunkowe w Polsce sa jednak wytworem polskiej mys$li prawnicze;j.
W przeciwienstwie do modelu francuskiego, ich ustawowa dziatalno$é nie jest
wyrazem przewagi wladz centralnych nad wladzami lokalnymi, bedacymi
w naturalnym konflikcie sprzecznych intereséw, lecz stanowi przejaw intere-
su panstwa jako catoéci, dla ktérego ochrona samodzielno$ci samorzadow jest
jedna z naczelnych zasad demokratycznego panstwa prawa. Stad jedynym
dopuszczalnym kryterium nadzorczym wobec dziatalno$ci JST jest kryterium
legalno$ci, a w zakresie kontroli dodatkowo tylko zgodno§é dokumentacji ze

41 Ustawa o zmianie ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, o samorzadzie
terytorialnym oraz o finansowaniu gmin (Dz.U. Nr 113, poz. 734)

42 Art. 25a ust. 1 pkt 1 ustawy o RIO.

43 1. Budner-Iwanicka, Dziatalnosé informacyjno-szkoleniowa regionalnych izb obrachunkowych
w latach 1993—- 2019, ,,Finanse Komunalne” 2021, nr 3, s. 7 i nast.

44 Szerzej: A. Klimaszewska, M. Marianski, K. Warylewska, J.d. Ziety, Spotka z ograniczonaq
odpowiedzialnosciq (société a responsabilité limitée) we francuskim kodeksie handlowym, Olsztyn
2017, s. 42 1 nast.
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stanem faktycznym. Jednoczeénie nie bez przyczyny usankcjonowano ten sys-
tem konstytucyjnie, podkreslajac nie tylko jego spdjnoéé, ale takze chroniac
tym samym samorzad przed domniemaniem kompetencji nadzorczych przez
inne organy panstwa. W system ten w sposob szczegdlny wpisuja, sie regional-
ne izby obrachunkowe w Polsce jako specjalistyczne 1 fachowe organy nadzoru
w sprawach finansowych4®. Sg one przykladem organéw administracyjnych
nowego typu6 posiadajacych zaréwno kompetencje nadzorczo-kontrolne, kto-
re w $cisle ustawowo okreslonych przypadkach maja charakter wladczy wobec
samorzadu terytorialnego, jak i1 realizujacych zadania opiniodawcze oraz in-
formacyjno-szkoleniowe, majace na celu merytoryczne wsparcie samorzadu
w realizacji jego ustawowych zadan. Co takze istotnie, system kontroli finan-
séw publicznych w Polsce zostat szczegbétowo uregulowany w ustawach okre-
§lajacych zasady funkcjonowania i kompetencje poszczegdlnych organéw kon-
trolnych, ktorych zakres dzialania, w przypadku watpliwoS$ci interpretacyjnych,
jest okre§lany przez orzecznictwo sadéow administracyjnych. Regionalne izby
obrachunkowe w Polsce sa tylko jednym z elementéw tego systemu, jednakze
istotnym z punktu widzenia prawidlowego funkcjonowania komunalnej go-
spodarki finansowe;j.

Reasumujac, funkcjonowanie izb obrachunkowych we Francji i regional-
nych izb obrachunkowych w Polsce, jak wynika z analizy ich podstaw ustrojo-
wych, wykazuje pewne podobienstwa, ale takze istotne réznice w zakresach
kompetencji 1 mozliwo§ciach oddzialywania na funkcjonowanie samorzadu
terytorialnego w obu krajach — w celu zapewnienia legalnoéci dziatania pod-
miotéw komunalnej gospodarki finansowej. Zagadnienie to stanowi ciekawy
materiat do dokonywania kolejnych badan i analiz poréwnawczych dziatalnoéci
obu instytucji kontrolnych, w tym szczegbétowych aspektéw ich funkcjonowania.
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Summary

Legal basis of the functioning of Chambers of Audit
in Poland and France: selected legal comparative aspects

Keywords: French law, Polish law, financial law, control of public finances, Audit Chambers,
public finance discipline.

This publication is a part of the comparative study of French law in the
field of the institutional aspects of the control of public finances. The main
purpose of this publication is not only to describe the specificity of the French
legal system in this field and compare it to the Polish regulation but also to
focus on the solutions that were developed by the French and Polish legislators.
The methodology used by the authors is related to the functional approach of
the comparative legal method, which refers to comparing selected aspects
of different legal systems, and that is aimed at learning and understanding
law in a much broader context. The control exercised by Regional and territo-
rial chambers of audit (Chambres régionales et territoriales des comptes) in
France and by regional audit chambers (RIO) in Poland have similar bases
but also a different evolution and a lot of different detailed solutions. This
study and analysis of the provisions of the French Code des juridictions fi-
nancieres as well as the Polish Act on regional audit chambers may be also
considered as the first step towards a further in-depth analysis and research,
and thus the possible application of structures and solutions that are present
in French tax law by the Polish legislator.






