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Wstep

Obecny sktad grupy BRICS wykrystalizowat sie w roku 2011. We wczesnej
fazie funkcjonowania wiazano duze nadzieje z mozliwo$ciami jej wptywania
na ksztatt globalnych rozwiazan w réznych dziedzinach. Rzeczywisto$é zwe-
ryfikowala te oczekiwania. Wskazuje sie na liczne przyczyny takiego stanu
rzeczy, a jedna z nich jest sktad organizacji. Obecnie pojawiaja sie regularne
informacje medialne o mozliwym poszerzeniu BRICS poprzez dotaczenie do
niej kilku lub kilkunastu nowych panstw. W silniejszym skladzie grupa bedzie
moglta prébowaé efektywniej wystepowac jako oredownik zmian na szczeblu
$wiatowym. Autor artykulu stawia pytanie badawcze, czy problemy tworzenia
globalnych standardéw podatkowych i1 zarzadzania miedzynarodowym tadem
podatkowym poprzez powotanie §wiatowej organizacji podatkowej moze znalezé
sie w centrum jej zainteresowan, a jezeli tak, to czy grupa w poszerzonym
skladzie bedzie w stanie efektywnie wplywaé na te procesy.

W badaniach zastosowano metode teoretyczno-prawna, stuzaca do analizy
pogladéw doktryny i zbadania gléwnych nurtéw polemicznych, oraz pomocni-
czo metody dogmatyczno-prawna, oraz logiczno-jezykowa.

Ewolucja miedzynarodowego ladu podatkowego

Miedzynarodowe rozwigzania podatkowe zaczely powstawaé sto lat temu
w wyniku dziatalno$ci organizacji miedzynarodowych (gtéwnie Ligi Narodéw)
11inicjatyw podejmowanych przez niektore panstwa (USA). Procesy te wymu-
* Do grupy BRICS zalicza sie Brazylie, Rosje, Indie, Chiny i Republike Poludniowej Afryki.

Skrot BRICS+ oznacza poszerzona grupe BRICS. W jej sktad wchodza wspomniane panstwa oraz
te kraje, ktére planuja dotaczenie do organizacji.
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szone byly przez wzrost skali zjawiska podwdjnego opodatkowania, bedacego
efektem transgranicznej ekspansji korporacji. Po latach negocjacji udato sie
doprowadzi¢ do powstania wzorca umowy bilateralnej, ustalajacej zasady alo-
kacji praw do poboru podatkéw. Byla to pierwsza zakonczona sukcesem ini-
cjatywa regulujaca kwestie podatkowe na szczeblu globalnym. W latach 60.
XX w. Organizacja Wspélpracy Gospodarczej 1 Rozwoju (ang. Organization
for Economic Co-operation and Development — OECD) przygotowata zestaw
standardéw dotyczacych problematyki cen transferowych, ktérych rozbudowa-
ne wersje stanowia obecnie zrédto §wiatowych rozwiazan w tym zakresie.
W drugiej polowie XX w. oraz na poczatku wieku XXI podjeto jeszcze kilka
innych inicjatyw dotyczacych podatkéw ukierunkowanych na opracowanie
globalnych zasad. Wymienié nalezy przede wszystkim proby zwalczania tzw.
rajéw podatkowych, stworzenie mechanizméw wymiany informacji podatkowe;j,
ograniczanie zjawiska erozji podstawy opodatkowania 1 transferu zyskow itd.
Niektére z nich okazaly sie cze$ciowym sukcesem, jednak wiekszo§¢ nie spel-
nita poktadanych w nich nadziei. Cze§¢ badaczy uznaje, ze przelomowe zna-
czenie moze mieé (ciagle w fazie implementacji) projekt Base Erosion Profit
Shifting (BEPS), oceniany jako ,znaczaca zmiana globalnej architektury za-
rzadzania podatkami’l. Trwaja tez prace (koordynowane przez OECD) ukie-
runkowane na opracowanie $wiatowych zasad opodatkowania dochodéw
z dziatalnoéci e-commerce oraz wdrozenia minimalnej stawki podatkowej (po-
wszechnie okre§lane jako Filar i Filar II), jednak réwniez w tym zakresie
trudno jeszcze méwié o sukcesie?.

Dotychcezas podjete dziatania nie doprowadzily do powstania systemu
(cho¢ mozna bronié tezy, ze niektére jego elementy stanowia odrebne, spéjne
podsystemy) globalnego tadu podatkowego®. Nalezy jednak podkreslié, ze licz-
ba inicjatyw w rzeczonej dziedzinie zwieksza sie, a w spoteczno$ci miedzyna-
rodowej roénie §wiadomo$é koniecznoéci regulacji zagadnien fiskalnych
o charakterze ponadnarodowym®?. Postepujace procesy globalizacyjne, a przede
wszystkim ciagla transgraniczna ekspansja gospodarcza skutkuja potrzeba
tworzenia uniwersalnych norm opodatkowania.

Coraz szerzej podnoszony jest tez postulat naktadania podatkéw global-
nych®. Sugerowane jest wprowadzenie danin ekologicznych, a w zwiazku

11.J. Mosquera, V. Lesage, W. Lips, Tax and development: the link between international
taxation, the base erosion profit shifting project and The 2030 Sustainable Development Agenda,
»Working Paper Series” 2018, nr 4, s. 3.

2R. Azam, The political feasibility of a global e-commerce tax, ,The University of Memphis
Law Review” 2013, nr 3, s. 711-766.

3 K. Lipka, Ceny transferowe. Standardy. Charakter prawny. Mechanizmy tworzenia, War-
szawa 2023, s. 37.

4R. Azam, op. cit., s. 711-766.

5 H. Ordower, Uniform international tax collection and distribution for global development,
a utopian BEPS alternative, ,,Columbia Journal of Tax Law” 2021, nr 2, s. 126-171.
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z COVID-19 opracowanie zasad globalnego podatku stuzacego finansowaniu
skoordynowanych dzialan zwalczajacych pandemie. Od pewnego czasu propo-
nuje sie tez opodatkowanie majatku lub dochodéw najbogatszych jednostek
uchylajacych sie od sprawiedliwej partycypacji w daninach poprzez ukrywanie
aktywow 1 dochodow.

Poparcie znaczacej liczby panstw dla inicjatyw o charakterze globalnym,
takich jak BEPS (ponad 140 panstw) oraz Filary I i II (prawie 140 panstw),
potwierdzaja wole spoteczno$ci miedzynarodowej, by wdrazaé¢ uniwersalne roz-
wiazania podatkowe. Jednak zwraca uwage fakt, ze dotychczasowe dzialania
inicjowane byly gléwnie przez organizacje elitarne (np. OECD), a czasem nawet
przez pojedyncze panstwa (USA) 1 w znacznym stopniu stuza ich interesom.
W konsekwencji pojawiaja sie zadania, aby juz obowiazujace rozwiagzania po-
datkowe stworzy¢ od nowa, poniewaz dzié realizuja one cele tylko jednej grupy
interesariuszy®. Rodzi sie tez pytanie, kto powinien takie rozwiazania tworzy¢.

International Tax Organization

Trafna wydaje sie teza, ze ,miedzynarodowy porzadek gospodarczy (...)
nie stworzy sie sam. By funkcjonowaé¢ musi by¢ oparty na politycznych ramach
odpowiednich regulacji”?. Dzialania dotyczace podatkéw podejmowane byly
przez r6zne organizacje, widoczny jest jednak brak lidera, posiadajacego za-
réwno miedzynarodowy autorytet, jak 1 merytoryczne kompetencje do opraco-
wania, implementacji oraz kontroli przestrzegania standardow.

Zainicjowane w XX w. mechanizmy bilateralne nie sa juz wystarczajace,
co wymusza konieczno$é stosowania narzedzi wielostronnych (multilateral-
nych). Jednak aby procesy przebiegaty z zachowaniem podstawowych zasad
(zaangazowanie wszystkich zainteresowanych panstw, dopuszczenie szerokie-
go kregu interesariuszy, tworzenie rozwigzan uznawanych za sprawiedliwe,
unikanie prob zdominowania dyskursu i narzucania rozwigzan przez panstwa
silniejsze itd.), niezbedna jest ich formalna koordynacja8. Taka role prébuje
obecnie petni¢ OECD, cho¢ nie ma ku temu zadnych podstaw prawnych, a jej
dzialania bywaja oceniana bardzo krytycznie¥. W konsekwencji podnoszona
jest konieczno$¢ stworzenia prawidtowo umocowanego w $wietle prawa mie-
dzynarodowego podmiotu wladnego przejaé roli lidera w owym zakresie.

6 S.A. Rocha, The other side of BEPS: imperial taxation and international tax imperialism,
[w:] S.A Rocha, A. Christians (red.), Tax sovereignty in the BEPS era, Alphen aan den Rijn 2017.

7 G. Sorensen, Free market for all, [w:] D.H. Claes, C.H. Knutsen (red.), Governing the global
economy, New York 2011, s. 86.

8 https://martinhearson.files.wordpress.com/2017/08/challenges-for-developing-countries-
accepted-version.pdf (data dostepu: 2.12.2023).

9 S. Fung, The questionable legitimacy of the OECD/G20 BEPS project, ,Erasmus Law Re-
view” 2017, nr 1, s. 88.
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W nauce przyjeto okre§laé takq organizacje jako International Tax Organiza-
tion — ITO (Swiatowa Organizacja Podatkowa lub Miedzynarodowa Organi-
zacja Podatkowa)l0.

ITO miataby przyjaé¢ odpowiedzialno§é za caloéciowe opracowywanie
i wdrazanie rozwiazan w zakresie podatkéw éwiatowychll. Standardy powsta-
walyby jako odpowiedZ na biezace wyzwania, jednak ostatecznym ich celem
ma by¢ stworzenie globalnego adu podatkowego. Postulat zalozenia ITO po-
jawia sie w konkluzjach prac wielu badaczy. W szczegd6lnoéci istotne sa opra-
cowania: Vito Tanzi, F. Hornera, M. McIntyre, Thomasa Rixena, Petera Diet-
scha i Arthura J. Cockfieldal2. Koniecznoéé¢ stworzenia ITO artykuluja takze
organizacje miedzynarodowe (np. Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, ang.
International Monetary Fund — IMF)13. Idee wspieraja, zajmujace sie taka te-
matyka organizacje pozarzadowe (ang. non-governmental organization — NGO).

Podnosi sie, ze powstanie ITO jest konieczne z nastepujacych powoddw:
— liczba, jak 1 skala podatkowych probleméw globalnych sa znaczne 1 wyka-

zuja dynamike wzrostowa. Brak ich strukturalnych rozwiazan naraza pan-
stwa 1 podatnikow na powazne straty;

— coraz bardziej oczywista wydaje sie konieczno$é finansowania wspélnych
dziatan o charakterze globalnym ze wspdlnych zrédet (w tym poboru danin
na szczeblu §wiatowym);

— brak organizacji koordynujacej procesy prowadzi do powstawania rozwiazan
bez demokratycznego nadzoru, stuzacych tylko wybranym interesariuszom
kosztem innych.

Szczegbolowe kwestie organizac)i 1 zasad funkcjonowania ITO wychodza,
poza ramy niniejszego artykutu. Nalezy jedynie zaznaczy¢, ze podmiot miatby
opracowywac rozwiazania w sposob sprawny 1 z zachowaniem zasad transpa-
rentnoéci. Przy zagwarantowaniu odpowiednich umocowan w prawie miedzy-
narodowym organizacja moglaby zapewnié¢ ich implementacje 1 kontrole,
a w przypadku danin o charakterze ponadpanstwowym — takze ich pobér
1 dystrybucje.

Badania Nico Krischa i1 Benedicta Kingsbury’ego wykazatly, ze wiele funk-
¢ji regulacyjnych moze by¢ skutecznie realizowanych na szczeblu miedzyna-
rodowym!. Dziedziny, w ktérych juz wyksztalcily sie zalazki niepanstwowych
systeméw normatywnych, sa potwierdzeniem, ze istnienie jednej organizacji

10 A.J. Cockfield, The rise of the OECD as informal ‘world tax organization’ through the
shaping of national responses to e-commerce tax challenges, ,Yale Journal of Law and Technology”
2006, nr 1, s. 136.

11 H.D. Rosenbloom, N. Noked, M.S. Halal, The unruly world of tax: a proposal for an inter-
national tax cooperation forum, ,Florida Tax Review” 2014, nr 2, s. 57—87.

12R. Azam, op. cit., s. 711-766.

13 Corporate Taxation in the Global Economy, IMF Policy Paper No. 2019/007.

14 N. Krisch, B. Kingsbury, Introduction: global governance and global administrative law
in the international legal order, ,European Journal of International Law” 2006, nr 1, s. 1-13.
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odpowiedzialnej za calo$é proceséw jest warunkiem efektywnego dziatania.
Przyktadem moze by¢ sukces IASC odpowiedzialnej za stworzenie §wiatowych
standardéw rachunkowoéci (MSR)!?. Na obecnym etapie brak jest jednolitej
wizji tworzenia ITO, jej szczegétowych celéw, zakresu i metod dzialanialS.
Uznaje sie, ze mozliwe jest, by role taka przejeta jedna z juz istniejacych or-
ganizacji lub by powstal zupelnie nowy podmiot.

Organizacjq czesto wymieniana, jako jedyna wladna podotaé takiemu
zadaniu, jest OECD17. Wielu badaczy uznaje ja, de facto za $wiatows organi-
zacje podatkowa, cho¢ nie posiada ona zadnych atrybutéw prawnych, by za
takowa sie uwazadé. Za przyznaniem jej roli lidera przemawiaja jej dotychcza-
sowe osiagniecia (realizacja najwazniejszych dotychezas projektow podatkowych
o charakterze globalnym: modelu konwencji DTT i wytycznych w sprawie cen
transferowych) oraz posiadane unikatowe zasoby techniczne (zaréwno kadry,
jak i know-how)'8. Jednak przeciwko OECD wysuwa sie kilka istotnych argu-
mentéw. Zrzesza ona jedynie 38 panstw (wylacznie o wysokim poziomie roz-
woju), a zostanie jej cztonkiem nie jest prostel®. Propozycje OECD wielokrot-
nie oceniano jako ukierunkowane na ochrone intereséw bogatej péinocy
kosztem biednego potudniaZ®. Co wiecej, zarzuca sie jej okazywanie arogancji
w stosunkach z innymi organizacjami i panstwami?l. Mimo tej krytyki nale-
zy jednak zaznaczy¢, ze kraje BRICS uznajg wktad OECD w tworzenie glo-
balnego tadu podatkowego, a jej standardy wplywaja na ksztatt prawa podat-
kowego tych panstw?2.

Umocowania formalne do podejmowania §wiatowych inicjatyw ma za to
Organizacja Narodéw Zjednoczonych (ONZ). Organizacja ta zainicjowata kil-
ka projektéw podatkowych, ktére jednak nie okazaly sie przelomowymi23.

15 8. Borhade, Convergence of IFRS in global accounting system: where do SAARC countries
stand for?, ,Journal of Accounting, Finance and Auditing Studies” 2018, nr 3, s. 45—66.

16 T. Rixen, Institutional reform of global tax governance: a tax proposal, [w:] P. Dietsch,
T. Rixen (red.), Global tax governance — what is wrong with it and how to fix it, Colchester 2016,
s. 342.

17D. Lesage, W. Lips, M. Vermeiren, The BRICs and international tax governance: the case
of automatic exchange of information, ,New Political Economy” 2020, nr 5, s. 715-733.

18 J. Salzman, Labor rights, globalization and institutions: the role and influence of the
Organization for Economic Cooperation and Development, ,Michigan Journal of International
Law” 2000, nr 4, s. 7717.

19 A.J. Cockfield, op. cit., s. 183.

20 J. Salzman, op. cit., s. 776.

21 S A. Rocha, op. cit., s. 186.

22 8. Ashley, How BRICS can impact your transfer pricing, ,International Tax Review” —
BRICS tax cooperation special focus, 2013, www.internationaltaxreview.com/pdfs/special-reports/
brics-special_jan2013.pdf.

23 Wymienié¢ mozna opracowanie Manual for the negotiation of bilateral tax treaties between
developed and developing countries oraz United Nations model double taxation convention between
developed and developing countries. Opublikowano takze wytyczne dotyczace cen transferowych
— United Nations practical manual on transfer pricing for developing countries.
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Stawiane sa zarzuty, ze materiaty tej organizacji nie miaty nowatorskiego
charakteru 1 w wiekszosci byly powtérzeniem regul proponowanych przez
OECD?4,

W ostatnim okresie widoczne jest zwiekszone zainteresowanie ONZ prze-
jeciem wiodacej roli w kreowaniu §wiatowych zasad fiskalnych. W listopadzie
2022 r. Zgromadzenie Ogdlne przyjeto rezolucje pozwalajaca na rozpoczecie
procesu stworzenia Konwencji podatkowej ONZ — dokumentu majacego ure-
gulowaé podstawowe globalne zasady podatkowe?®. Jezeli te deklaracje prze-
ksztalca sie w rzeczywiste dzialania, organizacja ma szanse na zwiekszenie
swojej roli w omawianej dziedzinie?®. Organizacja jest bowiem jedyna zrze-
szajaca wlasciwie wszystkie panstwa 1 terytoria. Jej atutami sa: zdolno$é wy-
pracowywani kompromiséw, do§wiadczenie w opracowywaniu standardéw
globalnych (réwniez w podatkach) oraz zaplecze techniczne i kadrowe umoz-
liwiajace przygotowywanie rozwigzan merytorycznych. Przy organizacji dzia-
ta Komitet Podatkowy (UN Committee of Experts on International Cooperation
in Tax Matters), w ktérym zasiadaja przedstawiciele czterech panstw BRICS:
Brazylii, Chin, Indii 1 RPA. Podstawowa stabo$cia ONZ wydaje sie jej niska
efektywnoéé dziatania.

Inicjatorem projektéw stworzenia globalnych norm podatkowych byta tak-
ze grupa G20. To jej zawdzieczamy projekt BEPS. Cho¢ jej cztonkowie gene-
ruja 85% $swiatowego GDP (ang. gross domestic product — produkt krajowy
brutto) 1 odpowiadaja za 80% handlu, jednak jest to elitarne forum wybranych
podmiotéw27. G20 nie posiada tez wlasnego merytorycznego zaplecza, a reali-
zacje projektu BEPS zlecita OECD.

Zastuzonym podmiotem uznawanym za posiadajacy potencjal do przewo-
dzenia zmianom na skale globalna jest Swiatowa Organizacja Handlu (ang.
World Trade Organization — WT0)28. Choé¢ koncentruje sie ona na kwestiach
handlu, to posiada potencjat do opracowywania i wdrazania takze rozwigzan
podatkowych?9. Osiggniecia WTO w tym zakresie sa niepodwazalne39. Pod-

24 D.R. Whittaker, An examination of the O.E.C.D. and U.N. model tax treaties: history,
provisions and application to U.S. foreign policy, ,North Carolina Journal of International Law
and Commercial Regulation” 1982, nr 1, s. 40.

25 https://press.un.org/en/2022/gaef3579.doc.htm (data dostepu: 2.12.2023).

26 M. Akamba, E.A. Aucejo, M. Nicoli, J. Owens, Toward a global tax legal order based on
international tax cooperation, human rights and global tax governance for global sustainability,
under United Nations centripetal force. UN tax policy proposals, ,Review of International & Eu-
ropean Economic Law” 2023, nr 3, s. 46.

27 https://warsawinstitute.org/recent-trends-international-taxation-strategic-evaluation/
(data dostepu: 2.12.2023).

28 www.oecd.org/about/secretary-general/joint-study-on-role-of-wto-in-supporting-interna-
tional-regulatory-cooperation-switzerland-july-2019.htm (data dostepu: 2.11.2023).

29 R. Azam, op. cit., s. 40.

30 G. Felbermayr, M. Larch, Y. Yotov, E. Yalcin (red.), The World Trade Organization at 25.
assessing the economic value of the rules based global trading system, Final report — November
2019.



BRICS i BRICS+ a Swiatowa Organizacja Podatkowa 231

kresli¢ nalezy znaczny wptyw opracowan WTO na panstwa cztonkowskie BRICS
iich systemy podatkowe3!l. Jednak zasady funkcjonowania organizacji wyma-
gaja, uzyskania jednomyslnoéci, a to skutecznie ostabia jej sprawnoéé dzialanias2.

Kolejna organizacja, ktéra mogtaby aspirowaé do roli lidera jest IMF,
wykazujacy spore zainteresowanie problemem $wiatowych standardéw podat-
kowych?3. Fundusz uznawany jest za sprawny i kompetentny podmiot konse-
kwentnie realizujacy swoje cele?4. Jednak jego sposéb dzialania spotyka sie
z powazna krytyka. Podnosi sie zarzuty zwigzane z brakiem ,inkluzywno$ci”,
sposobem traktowania panstw rozwijajacych sie, a takze przyjetymi metoda-
mi zarzadzania3®.

Na ksztalt zasad podatkowych oddzialuje tez UE. Organizacja zawsze
uznawala wptywanie na tworzenie norm globalnych za wazne. Kraje UE maja
rozlegle interesy we wszystkich regionach §wiata i sa zywotnie zainteresowa-
ne zagwarantowaniem korzystnych dla siebie rozwigzan®6. Unia zaréwno
opracowuje wzorce 1 modele norm, jak i posérednio wptywa na tworzenie regu-
lacji podatkowych w innych panstwach poprzez tzw. efekt luksemburski, czy-
li zjawisko inspirowania sie orzecznictwem unijnym przez kraje trzecie3’. Nie
wydaje sie jednak, by obecnie UE mogta i chciata przyjaé role ITO.

Analiza potencjalu kandydatéw sugeruje, ze mozliwa (a nawet niezbedna)
moze by¢ wspoétpraca wielu organizacji i zalozenie I'TO w formule joint-ventu-
re kilku podmiotéw (np. ONZ i OECD)38. Warunkiem sukcesu bytaby wzajem-
na gotowos¢ do ustepstw i che¢ wypracowywania kompromiséws?. Réznice
pomiedzy organizacjami sa bowiem istotne*Y. W konsekwencji cze§é badaczy
za bardziej realne uznaje powotanie zupelnie nowego podmiotu. Taka formu-
ta ITO oméwiona zostata szeroko w literaturze. W szczegdlno$ci nalezy przy-
wolaé prace Thomasa Rixena, Yariva Braunera i Rifata Azama?!.

31 P. Wilson, World Trade Organisation: BRICS and direct taxation, ,RDTI Atual” 2016,
s. 238-261.

32 A. Christians, Sovereignty, taxation, and social contract, ,Legal Studies Research Paper
Series” 2008, nr 1063, s. 2—50.

33 www.imf.org/en/Publications/Policy-Papers/Issues/2019/03/08/Corporate-Taxation-in-the-
-Global-Economy-46650 (data dostepu: 2.12.2023).

34 https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/17219/RSCAS_2011_12.pdf?sequence=1,
s. 14 (data dostepu: 2.12.2023).

35 Ibidem, s. 15.

36 Por6wnaj wypowiedz P. Moscovici: https:/tgg.eui.eu/wpcontent/uploads/sites/39/2019/08/
eBook_Global.Governance.Demise.or_.Transformation.pdf (data dostepu: 2.12.2023).

37 L. Faulhaber, The Luxembourg effect: patent boxes and the limits of international cooper-
ation, ,MINN. L.R” 2017, nr 101, s. 1641-1702.

38 G. Sorensen, op. cit., s. 77.

39 T.C. Halliday, G. Shaffer, Transnational legal orders, [w:] T.C. Halliday, G. Shaffer (red.),
Transnational legal orders, Cambridge 2015, s. 12.

40y, Daurer, R. Krever, Choosing between the UN and OECD tax policy models: an African
case study, ,,EUI Working Paper RSCAS” 2012, nr 60.

41Y. Brauner, What the BEPS?, ,Florida Tax Review” 2014, nr 2, s. 55.
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Zaleta nowej organizacji bytaby mozno$¢ dziatania bez obcigzen z prze-
sztoséci. Pozwoliloby to na wystepowanie z propozycjami bez wzbudzania obaw,
ze shuzy¢ one moga (jak dotychczas) wybranym grupom. Nowa organizacja
moglaby tez wdrozy¢ bardziej adekwatne procedury i sprawniejsze mechanizmy
osiagania konsensusu. W takiej organizacji grupa BRICS mogtaby zapewnié
sobie istotna role.

BRICS i $wiatowy lad podatkowy

W zakresie globalnego tadu podatkowego dotychczasowe dziatania BRICS
byly ograniczone*?. Nie zanotowano tez istotnych sukceséw*3. Sklada sie na
to szereg przyczyn, sposrod ktorych najwazniejsze to réznice intereséw 1 trud-
no$ci w wypracowaniu wspoélnej strategii dziatania%4. Michail Kosov przyzna-
je, ze kraje grupy maja potencjal, by oddziatywaé na tad globalny, jednak
rézni je podejécie do roli prawa. Réznice te sa widoczne takze w sferze podat-
kéw?5. Faktem jest, ze ,podstawy polityki fiskalnej w kazdym z tych panstw
opieraja sie na réznych systemach prawnych 1 wywodza sie z zupetnie réznych
kultur. Dlatego tez niezwykle trudna do wprowadzenia kwestig wydaje sie
ujednolicenie polityki podatkowej 1 wprowadzenie szerokiej wspotpracy w kwe-
stiach fiskalnych™€. Réznice sa istotne, a préby ich niwelowania (i unifikacji
systeméw wewnetrznych) nie wyszly poza sfere debaty akademickiej4?. Problem
ten nie dotyczy tylko kwestii fiskalnych, ale takze innych sfer, np. handlu
miedzynarodowego*8.

Kraje BRICS podejmuja jednak préby majace na celu rozszerzenie wplywu
na instytucje tworzace rozwiazania globalned. Staraja sie przy tym ograniczaé
inicjatywy do sfer, w ktorych potrafia okresli¢ wspolne cele. W takich przy-
padkach sa wladne osiggaé pewne sukcesy®Y. Przyktadowo podjeto dziatania

42 B. Baistrocchi, The international tax regime and the BRIC world: elements for a theory, ,,Oxford
Journal of Legal Studies” 2013, nr 4, s. 733-766.

43 S. Keukeleire, B. Hooijmaaijers, The BRICS and other emerging power alliances and
multilateral organizations in the Asia-Pacific and the Global South: challenges for the European
Union and its view on multilateralism, ,Journal of Common Market Studies” 2014, nr 3, s. 582.

44 F, Pasich, Réznice spoteczno-gospodarcze parnstw cztonkowskich BRICS, [w:] E. Kuchta
(red.), BRICS - kwintet czy pieciu solistow?, Krakéw 2014, s. 114—-382.

45 M. Kosov, Harmonization of tax and financial systems within BRICS, ,BRICS Journal of
Economics” 2020, nr 1, s. 69-70.

46 P Sekulski, D. Zielifiska, Wspdtpraca paristw BRICS w kwestiach podatkowych, [w:]
E. Kuchta (red.), op. cit., s. 214-223.

47 S, Izvekov, Developing taxation matters of cross-border bankruptcy within the territory of
the BRICS countries, ,Taxes and Taxation” 2016, nr 1, s. 6-12.

48 http://wtocentre.iift.ac.in/FA/Brics.pdf (data dostepu: 2.12.2023).

49 H. Freddy, C. Thomas, Status competition: the BRICS’ quest for influence in global gover-
nance, China Report 2023, DOI: 10.1177/00094455231187054.

50 S. Shaheen, The future for BRICS tax policy coordination, ,International Tax Review”
2012, August 31.
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majace na celu powstanie elementéw §wiatowych systeméw finansowych
alternatywnych do tych zdominowanych przez kraje rozwiniete, prébujac two-
rzyé ,instytucje réwnolegle” do juz istniejacych (New Development Bank miat
byé alternatyws, dla Banku Swiatowego)®l. Wysitki te zakonczyly sie skrom-
nym sukcesem, choé¢ oczekiwania byly duzed2.

Pojedyncze panstwa BRICS angazowaly sie w poszczegdlne globalne ini-
cjatywy podatkowe, co pozwolito uséwiadomié im, jak trudno jest, bez wsparcia
grupy, promowac postulaty sprzeczne z interesem krajéw rozwinietych. Czesto
przytacza sie ilustrujacy te teze przyktad ustepstw Brazylii wobec OECD
w zakresie standardéw cen transferowych®3.

BRICS wykazatla jednak, ze jest wtadna opracowywaé wspélne stanowiska
w sprawie polityki podatkowej w ramach G20°%. W efekcie czeéé badaczy oce-
nia, ze w dziedzinie globalnych podatkéw BRICS osiagneta juz pozycje ,,upraw-
niajaca do wplywania na debate”®?. Takie préby sa juz podejmowane. Przy-
ktadowo opracowano wspdlne stanowisko popierajace nadanie wiekszej roli
materiatom podatkowym ONZ (jako lepiej chroniacych interesy panstw roz-
wijajacych sie niz rekomendacje OECD) w kwestii cen transferowych®6. BRICS
wsparla tez jednoznacznie projekt BEPS57. W roku 2017 podpisano BRICS
Memorandum of Cooperation on Tax Matters (MoC), koordynujace dziatania
w tym zakresie®8. Inaczej panstwa grupy odniosly sie do projektu wymiany
informacji podatkowej, ktérego poparcie wynikato w wiekszym stopniu z nie-
zgody na postawe USA niz rzeczywistej checi wdrozenia proponowanych roz-
wiazan®?.

Podstawowym problemem grupy sa odnoszace sie do podatkéw réznice
w priorytetach®0. Podejmowane inicjatywy ukierunkowane na ich unifikacje
dotycza zagadnien podstawowych 1 juz globalnie uregulowanych (np. podwdjne

51T, Podolskaya, BRICS: internal factors of global competetiveness, ,The EUrASEANs:
Journal on Global Socio-Economic Dynamics” 2017, nr 3, s. 7-14.

52 Ibidem.

53 M. Valadao, R. Lopes, Transfer pricing in Brazil and traditional OECD approach, ,,Inter-
national Taxation” 2013, nr 8, s. 31-37.

54 3. Shaheen, op. cit.

55 B. Palmitessa, The major players in recent and future tax policy, [w:] R. Petruzzi, K. Spies
(red.), Tax policy challenges in the 21st century, Wieden 2014, s. 40.

56 https://ir.lib.uwo.ca/cgi/viewcontent.cgi?article=6795&context=etd, s. 133 (data dostepu:
2.12.2023).

57 Cho¢ pojawiaja sie glosy, ze project BEPS nie przyniesie tym krajom korzyéci: T. Dagan,
BRICS: theoretical framework and the potential of cooperation, [w:] Y. Brauner, P. Pistone (red.),
BRICS and the emergence of international tax coordination, Amsterdam 2015, s. 15.

58 Communiqué of BRICS Heads of Tax Authorities meeting issued in Hangzhou on July
2017, https://www.tralac.org/documents/resources/external-relations/brics/1597-communique-of-
brics-heads-of-tax-authorities-meeting-hangzhou-27-july-2017/file.html.

59 https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/13563467.2019.1584168 (data dostepu:
2.12.2023).

60 S de Jong, R. Korteweg, J. Polchar, A. Usanov, New players, new game? The impact of
emerging economies on global governance, Amsterdam 2012, s. 71.
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opodatkowanie)®1l. Umiejetnoéé wypracowania kompromiséw w tej dziedzinie
moze okazaé sie warunkiem sukcesu.

Badania Andrew Bakera i Richarda Murphy’ego wykazuja koniecz-
no§¢ zmiany dotychczasowego imperatywu tworzenia §wiatowego tadu podat-
kowego poprzez ,,zastapienie konkurencji wspélpraca’62. Martin Hearson
ocenia, ze kraje rozwiniete sa juz gotowe dopuéci¢ inne sity do wspétudziatu
w tworzeniu miedzynarodowego tadu podatkowego®3. Srodkiem maja by¢ , kre-
atywne koalicje” ukierunkowane na wypracowywanie uniwersalnych rozwia-
zan®4. W ich sklad moga wchodzié, oprécz rzadéw, takze NGO, podatnicy
1 organizacje miedzynarodowe. BRICS ma techniczne mozliwoéci (cho¢ nie
wykazala jeszcze woli) stania sie inicjatorem i1 koordynatorem dziatan w ra-
mach takiej strategii, co mogloby doprowadzi¢ do przetamania spetryfikowa-
nego podzialu na twércéow i biorcéw norm globalnych (ang. norm creaters and
norm takers)®. Mimo trudnoéci z wypracowaniem wspélnych priorytetéw
grupa wydaje sie dysponowacé zespolem cech 1 narzedziami (przede wszystkim
zasoby ludzkie 1 wiedza merytoryczna), umozliwiajacymi odegranie w tym
zakresie istotnej roli®6.

BRICS+ a podatki

Wedlug danych opublikowanych przez RPA zainteresowanie dotgczeniem
do grupy BRICS wyrazito ponad 40 panstw, w tym 22 zrobity to w sposéb
formalny®’. Informacje prasowe potwierdzaja, ze najpowazniejsi kandydaci to
Egipt, Arabia Saudyjska, ZEA, Argentyna, Iran i Etiopia®8. Nie jest jasne, czy
grupa zdecyduje sie na jednorazowe, duze rozszerzenie, czy tez na opcje po-
wolnego 1 systematycznego dopuszczania nowych cztonkéw. Zwraca uwage, ze
w grupie panstw wymienianych jako kandydaci znajduja sie kraje o bardzo

61 https://cyberleninka.ru/article/n/brics-and-developing-countries-legal-experts-forum-emer-
gence-of-international-coordination-in-economic-and-tax-law/viewer (data dostepu: 2.12.2023).

62 A, Baker, R. Murphy, Creating a race to the top in global tax governance: the political case
for tax spillover assessments, ,Globalizations” 2021, nr 1, s. 22—38.

63 M. Hearson, R.C. Christensen, T. Randriamanalina, Developing influence: the power of
‘the rest’ in global tax governance, ,Review of International Political Economy” 2023, nr 3,
s. 841-864.

64 Now for the long term, The report of the Oxford Martin Commission for Future Generations,
October 2013.

65 S Jinnah, Makers, takers, shakers, shapers: emerging economies and normative engagement
in climate governance, ,,Global Governance” 2016, nr 23, s. 287.

66 M. Degaut, Do the BRICS still matter?, Center for Strategic and International Studies,
October 2015.

67 www.reuters.com/world/more-than-40-nations-interested-joining-brics-south-afri-
ca-2023-07-20/ (data dostepu: 2.12.2023).

68 www.rp.pl/dyplomacja/art38998011-grupa-brics-ktorej-czescia-jest-rosja-zaprasza-szesciu-no-
wych-czlonkow (data dostepu: 2.12.2023).
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odmiennym poziomie rozwoju i sytuacji gospodarczej, a takze pozycji politycz-
nej. Bardzo rézna jest sytuacja fiskalna tych panstw. Przyktadowo Argentyna
posiada rozwiniety system podatkowy w ,,zachodnim” stylu, a w UAE obowia-
zuje zasadniczo tylko podatek od sprzedazy. Wszystkie kraje zaliczajq sie jed-
nak do szeroko rozumianego ,potudnia”. Dzieki temu BRICS+ moze stac sie
reprezentacja 1 oficjalnym glosem panstw rozwijajacych sie.

Udziat krajéw — kandydatéw w dotychczasowych pracach nad tworzeniem
globalnego tadu podatkowego byl ograniczony. Nie znaczy to, ze panstwa te
nie sa zainteresowane jego powstaniem (potwierdza to udziat w inicjatywach
OECD). Mozna przyjaé, ze wiekszo$¢ z nich bylaby beneficjentami rozwiazan
obecnie postulowanych (np. podatku od dochodéw z dziatalnosci e-commerce
powiazanego z miejscem lokalizacji klienta)®9. Kraje te, dzialajac wspélnie
1 w skoordynowany sposéb, moglyby skuteczniej oddzialywaé na podejmowane
inicjatywy. To, co je taczy, to §wiadomo$é, ze co najmniej czesé ich waznych
intereséw fiskalnych jest sprzeczna z interesami panstw ,,péinocy”. W konse-
kwencji powiekszony blok BRICS+ moze sta¢ sie zalgzkiem zorganizowanej
sity kontestujacej dotychczasowy sposéb tworzenia rozwigzan. Przyjecie takiej
postawy spowolnitoby proces ewoluowania globalnego tadu podatkowego. Nie
mozna jednak wykluczy¢, ze wzmocniona grupa gotowa bedzie poszukiwaé
rozwiazan kompromisowych, starajac sie odegrac role ambasadora interesow
panstw rozwijajacych sie’0. Realizacja drugiego scenariusza moze doprowadzié
do zmniejszenia znaczenia OECD i1 wzmocnienia pozycji ONZ w analizowanej
dziedziniel.

W $wietle do$é niktego dotychczasowego wplywu BRICS na globalny tad
podatkowy moga rodzié sie watpliwo$ci, czy po poszerzeniu organizacja ta
bardziej zaangazuje sie w te procesy'2. Przyktadowo Wladimir Putin zasuge-
rowal, ze BRICS zostanie organizacja ,wspierajaca handel”, co interpretowane
jest jako sugestia, ze inicjatywy fiskalne beda realizowane w ramach G20,
a nie jako wspélne przedsiewziecia BRICS i BRICS+75.

Dostrzega sie jednak kilka czynnikéw, ktore moga wplynaé na wzrost
zainteresowania BRICS+ tematyka podatkéow swiatowych. Po pierwsze, do-
tychczasowa ewolucja globalnego tadu podatkowego doprowadzita do sytuacji,

69 K. Ponomareva, Tax challenges arising from the digitalisation of the economy: the devel-
opment of the OECD project and possible implementation in Russia, ,BRICS Law Journal” 2022,
nr 9, s. 41-63.

70 M. Smolaga, BRICS jako reprezentant intereséw globalnego Potudnia — analiza stanowiska
ugrupowania wzgledem gtownych problemoéw w dialogu pomiedzy krajami Pétnocy i Potudnia,
»Stosunki Miedzynarodowe” 2017, nr 4, s. 53—67.

"1 M.V. Zharikov, International Scientific Conference ,,Far East Con” (ISCFEC 2020), ,,Ad-
vances in Economics, Business and Management Research” 2020, vol. 128, s. 3010-3015.

72 www.usip.org/publications/2023/08/what-brics-expansion-means-blocs-founding-members
(data dostepu: 2.12.2023).

73 www.russia-briefing.com/news/vladimir-putin-presidential-speech-at-brics-2023-summit.
html/ (data dostepu: 2.12.2023).
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w ktorej brak oficjalnego regulatora moze mieé negatywny wplyw na dalszy
rozwoj systemu. Jak wskazano wezesniej, odgrywajaca taka role obecnie OECD
nie ma formalnych umocowan 1 nie cieszy sie zaufaniem duzej grupy panstw
rozwijajacych sie. Dla czlonkéw BRICS+ szczegdlnie wazne moze okazac sie
potrzeba przetamania dominacji USA 1 panstw rozwinietych narzucajacych
ksztalt rozwiazan’™. Po drugie, BRICS+ moze byé zainteresowana zademon-
strowaniem swoich mozliwoéci poprzez wdrozenie uniwersalnego i globalnego
projektu ukazujacego (szczegdlnie krajom rozwijajacym sie) ich pozytywny
wplyw na §wiatowe stosunki ekonomiczne, a co wazniejsze — dajacego im re-
alne, finansowe korzysci’®. Po trzecie, poszerzenie umozliwi organizacji wy-
stepowanie nie tylko w imieniu panstw czltonkowskich, ale takze w imieniu
wszystkich krajéw rozwijajacych sie, co do tej pory nie byto mozliwe?®.

W sytuacji erozji dotychczasowych uktadow 1 koalicji przed BRICS+ otwie-
raja sie mozliwoséci dzialania poprzez grupy nacisku’’. W tym kontekscie
zwraca uwage podkreslanie jej sity wynikajacej z sieci zdywersyfikowanych
alianséw, w jakich funkcjonuja, jej czlonkowie’®. Nalezy zaznaczy¢, ze kraje
te, mimo rézni¢ w podejsciu do podatkéw, maja wymierny interes w tworzeniu
$wiatowych rozwigzan korzystnych dla panstw rozwijajacych sie.

Analiza mozliwego wplywu BRICS + na powstanie ITO

Réznice w poziomie rozwoju gospodarek, specyficznej sytuacji poszczegdl-
nych panstw 1 ich znaczeniu na arenie miedzynarodowej moga powodowacé, ze
w zakresie badanej tematyki nie nastapi spektakularny 1 natychmiastowy
przelom”. Dotyczyé to bedzie takze powstania ITO. Nie nalezy jednak oczeki-
wad, ze decyzje beda podejmowane szybko, a ich implementacja nastapi nie-
zwlocznie. Dotychczasowe dzialania zwigzane z ladem podatkowym potwier-
dzaja, ze osiaganie kompromiséw jest trudne, a silni interesariusze dysponuja,
narzedziami umozliwiajacymi skuteczne blokowanie niewygodnych dla nich
rozwiazan.

7 Przykladem takiego ,narzucania” jest takze ostateczny ksztalt rozwiazan Filaru Ii Fila-
ru II. Por. R. Avi-Yonah, M. Salaimi, Minimum taxation in the United States in the context of
GloBE, ,Intertax” 2022, nr 10, s. 673—677.

75 M. Smolaga, op. cit., s. 53—67.

76 Ibidem.

7TR.C. Christensen, M. Hearson, The new politics of global tax governance: taking stock
a decade after the financial crisis, ,Review of International Political Economy” 2019, nr 5,
s. 1068-1088.

78 www.russia-briefing.com/news/vladimir-putin-presidential-speech-at-brics-2023-summit.
html/ (data dostepu: 2.12.2023).

79 1. Kosorukova i in., BRICS countries in a period of uncertainty and turbulence. Opportu-
nities for the formation of a new configuration of the global economy, ,,Economic Studies” 2023,
nr 7, s. 51-76.
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Mozna spodziewac sie, ze BRICS+ nie bedzie popierata OECD w jej aspi-
racjach do objecia oficjalnej roli §wiatowej organizacji podatkowej. Bardziej
prawdopodobne jest zaangazowanie sie grupy we wspieranie ONZ lub ewen-
tualnie podjecie dziatan ukierunkowanych na stworzenie zupeinie nowe;j or-
ganizacji8. Wewnetrzna struktura i mechanizmy procedowania ONZ daja
krajom BRICS+ mozliwoéé wptywania na dziatania zwigzane ze $wiatowymi
podatkami. W ramach tej organizacji kraje rozwijajace sie maja konkretny
wplyw na wyniki prac 1 moga do$¢é skutecznie blokowaé niekorzystne dla sie-
bie rozwigzania lansowane przez panstwa rozwiniete 1 wielkie korporacje.

W sytuacji powiekszenia BRICS o kilkunastu nowych cztonkéw nie moz-
na wykluczy¢ checi zalozenia wlasnej organizacji podatkowej (mimo umiarko-
wanych sukceséw innych préob tworzenia organizacji miedzynarodowych po-
dejmowanych przez grupe). Jezeli BRICS+ zdecydowataby sie na taki krok, to
kluczowe jest pytanie, czy bedzie ona mogla uzyskaé poparcie panstw spoza
bloku wystraczajace do tego, aby méc prezentowac sie jako organizacja Swia-
towa, szczegdlnie jezeli uwzglednié potencjalny opor przeciw takiej formule
USA i byé moze czeéci krajéw wysoko rozwinietych8!. Jednak jakkolwiek nie
potoczytyby sie losy takiej organizacji, to juz samo jej istnienie nie mogloby
by¢ ignorowane przez interesariuszy i §wiatowe $rodowisko podatkowe. Jej
powstanie musiatoby wymusié¢ dzialania innych sit (panstw rozwinietych)
1 przyspieszy¢ powstanie bardziej uniwersalnej organizacji, a kazda nowa or-
ganizacja musialaby liczy¢ sie z faktem istnienia I'TO zatozonego przez BRICS+
1 nawigzywacé wspoltprace z tym juz istniejacym podmiotem reprezentujacym
znaczny potencjal Swiatowej gospodarkis2.

Podsumowanie

Dotychczasowe dziatania ukierunkowane na formowanie §wiatowego tadu
podatkowego byly powolne, a ich efekty czesto rozczarowujace. Jednak poste-
pujaca globalizacja, a takze zjawiska, takie jak zmiany klimatyczne i pandemie,
wymuszaja konieczno$é przyspieszenia procesow (ze wzgledu na koniecznoé§é
finansowania globalnych dziatan w tych dziedzinach).

Doéwiadczenia z innych niepanstwowych systeméw normatywnych, ktore
tworza, sie przez ostatnie dekady, sugeruja, ze kluczowym warunkiem sukce-

80 Sugeruje to postawa Chin w WTO — por. W. Liang, K. Zeng, China and the BRICS in WTO.
E-commerce and fisheries negotiations, [w:] China and the WTO. A twenty-year assessment, Cam-
bridge 2023, s. 227-251.

81 M. Myers, BRICS summitry: what takeaways for the United States?, https://policycommons.
net/Artifacts/4782624/brics-summitry/5618923/ (data dostepu: 2.12.2023).

82 N. Chen, S. Li, S. Lu, The extreme risk connectedness of the global financial system:
G7 and BRICS evidence, ,Journal of Multinational Financial Management” 2023, nr 69.
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su jest istnienie organizacji umocowanej do koordynowania procesow, wypo-
sazonej w $rodKi 1 cieszace) sie autorytetem wsrod interesariuszy. W przypad-
ku podatkéw globalnych koniecznoéé stworzenia ITO podnosza zaréwno
badacze, jak 1 organizacje miedzynarodowe oraz NGO.

Kraje BRICS nie odgrywaty dotychczas znaczacej roli w ksztattowaniu
$wiatowych rozwigzan podatkowych. To moze sie jednak zmienié, jezeli po-
szerzona grupa (BRICS+) uzna te procesy za priorytet i przyjmie role repre-
zentanta tzw. potudnia. Realizujac zwigzane z tym cele, BRICS+ powinien
tworzyc¢ sieci alianséw 1 ad hoc sojuszy wzmacniajacych gtos krajow cztonkow-
skich. Grupa ma przy tym mozliwo$é wsparcia juz istniejacych organizacji,
umozliwiajac im przejecie roli lidera w rzeczonej dziedzinie (ONZ) lub pokusié¢
sie o stworzenie wlasnej. Musi przy tym by¢ gotowa na rywalizacje z panstwa-
mi i podatnikami z bogatej ,,p6tnocy”, silnie zainteresowanymi w utrzymaniu
obecnego, spetryfikowanego uktadu lub ewentualnej jego ewolucji w kierunku
dla nich korzystnym.
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Summary
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Keywords: international tax law, global tax order, ITO, BRICS, BRICS+.

The article discusses whether the expansion of the BRICS group by sev-
eral or even a dozen or so countries may influence the creation of the Interna-
tional Tax Organization — ITO. Previous initiatives related to the creation of
a global tax order and experience from other fields confirmed that the existence
of such an organization is a condition for the efficient implementation of pro-
cesses. The BRICS activities in the discussed area so far have not been sig-
nificant. However, the expanded formula may open new opportunities and
allow the group to actively influence the shaping of the global tax order, either
by supporting existing organizations (i.e. UN) or creating its own. BRICS+
will have the opportunity to represent the interests of the so-called “southern
countries” by promoting solutions favorable to them. The purpose of the artic-
le is to analyze the possibilities and the extent to which the BRICS+ group
can influence the formation of the global tax order, and particularly the creation
of ITO.






