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Asesorzy Krajowej Administracji Skarbowej
»wW polmroku tajemniczos$ci”

Uwagi wprowadzajace

Uzyty w tytule artykulu zwrot ,w pélmroku tajemniczos$ci” w konfronta-
¢ji z treécia opracowania jest zamierzonym dziataniem autoréw, chcacych juz
w tytule publikacji zasygnalizowa¢ ,,problemy” zwigzane z asesorami Krajowej
Administracji Skarbowej (dalej jako asesor/asesorzy KAS). W trakcie pozyski-
wania informacji o asesorach KAS z pism organéw podatkowych wybrzmie-
wala nad wyraz jednomyélna ,formuta”, wedlug ktorej dane dotyczace aseso-
réw KAS nie stanowia informacji publicznej 1 nie podlegaja udostepnieniu na
wniosek w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznejl. Tym samym
autorzy artykutu sa Swiadomi, ze publikacja nie wyczerpuje tematyki bedace)
przedmiotem opracowania, jednak przyjmuja a priori, ze ,,odstoni ona pétmrok
tajemniczo$ci” zwiazany z asesorami KAS. Nalezy przy tym pamietad, ze
tematyka asesorow KAS nie byta dotychczas przedmiotem publikacji nauko-
wych. Tym samym, z przyczyn oczywistych, jednym z celéw niniejszego opra-
cowania jest wypelnienie tejze luki w piSmiennictwie wraz z postulatami de
lege lata i de lege ferenda.

Wykorzystujac w publikacji co do zasady metode empiryczno-analityczna,
ale takze dogmatyczno-prawna, autorzy za cel badawczy wyznaczyli sobie
ustalenie 1 jednocze$nie ocene ratio legis asesorow KAS oraz ich roli 1 ,,kom-
petencji” w strukturze KAS. Podjete w opracowaniu rozwazania uzasadniaja
postawiona teze, ze instytucja asesoréw KAS nie przyczynia sie do poprawy

1 Por. I. Nowak, Polityczno-kadrowa Krajowa Administracja Skarbowa, ,Kwartalnik Prawa
Podatkowego” 2021, nr 4, s. 69—-83, DOI: 10.18778/1509-877X.2021.04.05.
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funkcjonowania organéw administracji podatkowej, a wrecz jest szkodliwa ze
wzgledu na wiele ,,utomno$ci konstrukcyjnych”.

Asesorzy KAS w projekcie pt. ,,Doskonalenie systemow
i standardow zarzadzania w Krajowej Administracji
Skarbowej — 2.0” oraz w sprawozdaniach Szefa KAS

W ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014—-2020
(POWER)?2, pod nadzorem Ministra Finanséw w latach 2021-2023, realizo-
wano projekt pt. ,Doskonalenie systemoéw 1 standardéw zarzadzania w Krajo-
wej Administracji Skarbowej — 2.0”, ktérego gléwnym celem bylo wzmocnienie
procesu zarzadzania w strategicznych obszarach dzialalnodci administracji
podatkowej3, a w szczegdlnoéci implementacja modelu kompetencji oraz mo-
delu komérki personalnej jako partnera strategicznego?. W ramach projektu
zaplanowano organizacje 1 przeprowadzenie szkolen dla pracownikéw pionéw
personalnych, kadry kierowniczej, a takze bedacych przedmiotem publikacji
kandydatéw na asesoréw i asesoréw KAS®. Wszystko to mialo zmierzaé do
podniesienia poziomu: po pierwsze, zarzadzania kadrami w KAS; po drugie,
kompetencji oséb odpowiedzialnych za realizacje polityki kadrowe;j 1 szkole-
niowej Szefa KASS; po trzecie, usprawnienia i rozszerzenia procesu badania
kompetencji metoda oceny zintegrowanej Assessment Center/Development
Center (AC/DC) wraz z pomoca testow kompetencyjnych.

2 Calkowity budzet projektu wynosit 2 766 900,00 zt, w tym dofinansowanie ze érodkéw
Europejskiego Funduszu Spolecznego 2 331 943,32 zt. Projekt ,,Doskonalenie systeméw i standar-
déw zarzadzania w Krajowej Administracji Skarbowej — 2.0” jest kontynuacja zakonczonego
w grudniu 2020 r. projektu pt. ,Doskonalenie systeméw i standardéw zarzadzania oraz obstugi
klienta w administracji skarbowej” POWER_ZZL. Dodatkowo jego uzupelnienie stanowi realizo-
wany przez Krajowa Szkole Skarbowosci projekt pt. ,Doskonalenie standardéw zarzadzania,
obstugi klienta oraz podnoszenie kompetencji pracownikéw Krajowej Administracji Skarbowej
(KAS)” — https://www.gov.pl/web/kas/projekt-power-2 (data dostepu: 2.01.2024).

3 Projekt adresowany byl do 13 izb administracji skarbowej, a takze do komérki organizacyj-
nej w urzedzie obstugujacym ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych, wlasciwej
w sprawach KAS oraz do Krajowej Informacji Skarbowej — https://www.gov.pl/web/kas/projekt-
-power-2 (data dostepu: 2.01.2024).

4 Opracowanie i wdrozenie nowoczesnych rozwiazanh w zakresie zarzadzania zasobami ludz-
kimi (dalej jako ZZL) oraz podniesienie kompetencji pracownikéw i funkcjonariuszy KAS miato
przyczynié sie do poprawy jakoSci funkcjonowania organizacji — https://www.gov.pl/web/kas/pro-
jekt-power-2 (data dostepu: 2.01.2024).

5 Ponadto celem projektu mialo byé¢ pozyskanie narzedzi do badania kompetencji oraz szko-
lenia e-learningowe z zakresu zarzadzania zasobami ludzkimi — https://www.gov.pl/web/kas/
projekt-power-2 (data dostepu: 2.01.2024).

6 Por. I. Nowak, Krajowa Administracja Skarbowa w Swietle ,,standardéw” stanowionego
prawa oraz polityki kadrowo-ptacowej — uwagi krytyczne, ,Prawo Budzetowe Panstwa i Samorza-
du” 2021, nr 2, s. 41-66, DOI: 10.12775/PBPS.2021.008; L. Bielecki, A. Gorgol (red.), Ustawa
o Krajowej Administracji Skarbowej. Komentarz, Warszawa 2018.
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Ze sprawozdan dotyczacych dziatalno§ci KAS za 2021 r. dowiadujemy sie,
ze na podstawie modelu kompetencji w KAS opracowano i wdrozono procedu-
re wywiadu behawioralnego dla kandydatéw na stanowiska kierownicze
w jednostkach organizacyjnych KAS, w ramach ktoérej okreélono m.in. zasady
przeprowadzania wywiadéw, kompetencje, sposéb oceniania i dokumentowania
wynikow. Do przeprowadzenia oceny kompetencji partneréw personalnych
1 naczelnikéw urzedéw (nie podano pelnej nazwy organéw, ale z zebranych
materiatow wynika, ze chodzi tylko o naczelnikéow urzedéw skarbowych —
przyp. I.N.) zastosowano metodologie Assessment Center/Development Center,
a dzieki wyszkoleniu grupy asesoréw wewnetrznych przygotowane zostaly
zadania, scenariusze, harmonogramy, wzor raportu indywidualnego podsu-
mowujacego wynik sesji, a takze wzér indywidualnego planu rozwoju oraz
rozpoczeto realizacje sesji oceny’. Analogicznie w 2022 r. kontynuowana byla
procedura wywiadu kompetencyjnego dla kandydatéw na stanowiska kierow-
nicze w jednostkach organizacyjnych KAS, podczas ktérej procedowany byt
réwniez proces oceny kompetencji naczelnikéw urzedéw przy zastosowaniu
metodologii Development Center®. Ponadto wyszkolona grupa asesoréw we-
wnetrznych KAS przygotowata i1 dostosowala zadania, scenariusze 1 narzedzia,
potrzebne do przeprowadzania ses;ji.

W poszukiwaniu informacji o asesorach KAS

Wspétautor niniejszego artykutu (I.N.), korzystajac z prawa dostepu do
informacji publicznej!?, w okresie od 4 pazdziernika 2023 r. do 25 listopada
2023 r. kilkukrotnie zwracat sie do dyrektoréow izb administracji skarbowej,
Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej, Dyrektora Krajowej Szkoty Skarbo-
woéci o udzielenie odpowiedzi na pytania dotyczace asesorow KAS, pytajac m.in.
o role 1 liczbe asesorow KAS w poszczegdlnych jednostkach organizacyjnych,
zakres ich obowiazkéw czy tez o ich wynagrodzenie/uposazeniell.

7 Efektem tego dzialania byly sformulowane rekomendacje dotyczace powolania na stano-
wisko oraz plany rozwoju — wedlug sprawozdania Szefa Krajowej Administracji Skarbowej
z dziatalnosci Krajowej Administracji Skarbowej w 2021 r., Warszawa, marzec 2022, s. 61, pozy-
skanego w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 902 ze zm.).
W przypadku pozostatych pism organéw administracji podatkowej, przy ktérych brak bedzie in-
formacji o bazie, w ktérej sg one dostepne, nalezy rozumieé, ze zostaly uzyskane na podstawie
powyzszego aktu prawnego.

8 Wedlug sprawozdania Szefa Krajowej Administracji Skarbowej z dzialalnosci Krajowej
Administracji Skarbowej w 2022 r., Warszawa, marzec 2023, s. 61.

9 Ibidem.

10 Zgodnie z ustawa, z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz.U.
z 2022 r., poz. 902 ze zm.), dalej jako u.d.i.p.

11 Por. I. Nowak, Funkcjonariusze celni w strukturze Krajowej Administracji Skarbowej —
uwagi wybrane, ,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2019, nr 2, s. 37-56, DOI: 10.18778/1509-
877X.2019.02.02; A. Melezini, K. Teszner (red.), Krajowa Administracja Skarbowa. Komentarz,
Warszawa 2018.
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7 udzielonych przez dyrektoréw izb administracji skarbowej odpowiedzi
mozna wydzieli¢ co najmniej kilka ,,grup informacji” o zréznicowanym ciezarze
gatunkowym, wedtug ktorych:

a) zakres wnioskowanych danych nie stanowi informacji publicznej, gdyz
osoby wykonujace dodatkowa funkcje asesora KAS realizuja czynnoéci, ktére
zwigzane sa z wewnetrzna organizacja i funkcjonowaniem pracodawcy!?;

b) pytania dotyczace asesora KAS nie stanowia informacji publicznej
1 nie podlegaja udostepnieniu na wniosek w trybie dostepu do informacji pu-
blicznej, poniewaz asesor KAS to dodatkowa funkcja w KAS, a nie stanowisko!;

¢) zadania wykonywane przez asesoréw KAS nalezy zakwalifikowaé jako
zadania zwiazane z wewnetrzna organizacja 1 funkcjonowaniem pracodawcy,
a zatem informacje ich dotyczace nie stanowia informacji publicznej 1 nie pod-
legaja, udostepnieniu na wniosek o dostep do informacji publicznejl4;

d) stanowisko asesora KAS nie jest unormowane w rozporzadzeniu Pre-
zesa Rady Ministréw z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie okre$lenia stanowisk
urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych urzed-
nikow stuzby cywilnej, mnoznikéw do ustalania wynagrodzenia oraz szczegé-
lowych zasad ustalania 1 wyptacania innych éwiadczen przystugujacych czton-
kom korpusu stuzby cywilnej (Dz.U. z 2022 r., poz. 2024), ani w rozporzadzeniu
Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 27 lutego 2017 r. w sprawie stanowisk
stuzbowych funkcjonariuszy stuzby celno-skarbowej, trybu awansowania oraz
dokonywania zmian na stanowiskach stuzbowych (Dz.U. z 2018 r., poz. 1941),
a tym bardziej w programie wieloletnim pt. ,,Modernizacji Krajowej Admini-
stracji Skarbowej w latach 2023—2025”, stanowiacym zalacznik do uchwaty
nr 2 Rady Ministréw z 3 stycznia 2023 r.15;

e) asesor KAS to okreslenie dotyczace pracownikow oraz funkcjonariuszy
S.C.-S., ktorzy zostali przeszkoleni 1 realizuja zadania zwiazane z badaniem
kompetencji (Development Center), ktore nalezy zakwalifikowaé jako zagad-
nienie zwigzane z wewnetrzna, organizacja, i funkcjonowaniem pracodawcy!®.
Tym samym informacje dotyczace asesoréw KAS nie stanowig informacji pu-

12 Wedlug pisma Dyrektora Izby Administracji Skarbowej (dalej jako DIAS) w Kielcach
z dnia 31 pazdziernika 2023 r., nr 2601-IWK.0150.153.2023.2; analogicznie w pi$mie DIAS
w Kielcach z dnia 13 listopada 2023 r., nr 2601-IWK.0150.153.2023.5; analogicznie w piémie DIAS
w Poznaniu z dnia 18 pazdziernika 2023 r., nr 3001-IWK.0150.113.2023 oraz z dnia 31 pazdzier-
nika 2023 r., nr 3001-IWK.0150.128.2023.

13 Wedlug pisma DIAS we Wroclawiu z dnia 16 pazdziernika 2023 r., nr 0201-
IWK.0150.116.2023; analogicznie w pismie DIAS we Wroctawiu z dnia 30 pazdziernika 2023 r.,
nr 0201-IWK.0150.126.2023.

14 Wedlug pisma DIAS w Bydgoszczy z dnia 17 pazdziernika 2023 ., nr 0401-IWK.0150.78.2023.2.

15 Wedlug pisma DIAS w Lodzi z dnia 17 pazdziernika 2023 r., nr 1001-IWK.0150.92.2023;
analogicznie w pi$émie DIAS w Lodzi z dnia 30 pazdziernika 2023 r., nr 1001-IWK.0150.95.2023.

16 Wedlug pisma DIAS w Gdansku z dnia 17 pazdziernika 2023 r., nr 2201-IWK.0150.89.2023;
analogicznie DIAS w Lodzi w pi§mie z dnia 17 pazdziernika 2023 r., nr 1001-IWK.0150.92.2023;
analogicznie DIAS w f.odzi w piémie z dnia 30 pazdziernika 2023 r., nr 1001-IWK.0150.95.2023.
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blicznej i nie podlegaja udostepnieniu na wniosek o dostep do informacji pu-
blicznejl”.

Analogiczne pytania wspo6tautor (I.N.) postawil takze Ministrowi Finan-
séw. Czeséc¢ udzielonych informacji jest identyczna z tymi, ktére pochodza od
dyrektoréw izb administracji skarbowe;j, a cze$¢ ma nowaq, ,,szate merytorycz-
na”, wedlug ktorejls:

a) wykonywanie zadan przez asesorow KAS nie ma charakteru wykony-
wania zadan publicznych, przez co informacje odnoszace sie do asesoréw KAS
nie stanowia informacji publiczne;j;

b) nie istnieje dokument o charakterze urzedowym odnoszacy sie do ase-
soréw KAS, a dokumenty opisujace ich zadania maja charakter dokumentéw
wewnetrznych;

¢) asesor KAS nie realizuje zadan/funkcji zwigzanych z wykonywaniem
funkcji publicznych, gdyz jest jedynie pracownikiem/funkcjonariuszem, ktory
w ramach dziatania pracodawcy wykonuje dodatkowe zadania zwiazane
z oceng kompetencji posiadanych przez pracownikéw/funkcjonariuszy zatrud-
nionych przez tego pracodawce!®.

Po uzyskaniu od dyrektoréw izb administracji skarbowej oraz z Ministra
Finanséw powyzszych informacji, wspétautor (I.N.) postanowit dopytaé o ko-
lejne zagadnienia, proszac o udzielenie informacji dotyczacych pracownikow
oraz funkcjonariuszy S.C.-S., ktérzy w ramach dziatan pracodawcy wykonuja
dodatkowe zadania zwiazane z oceng kompetencji posiadanych przez innych
pracownikéw/funkejonariuszy (Development Center), wnioskujac m.in. o usta-
lenie czestotliwos$ci wyjazdéw stuzbowych oraz o wskazanie, czy wylacznie
pracownicy/funkcjonariuszy z pionéw personalnych realizuja zadania zwiaza-
ne z badaniem kompetencji (Development Center).

Odpowiedzi na powyzsze pytania, analogicznie jak w ,pierwszej turze”,
byty bardzo lapidarne i mozna chyba rzec, ze tendencyjne, z ktérych wynika-
o m.in.:

a) ,w odpowiedzi informuje, ze opisane przez Pana funkcje pelnia asesorzy
KAS. Tym samym podtrzymuje stanowisko przedstawione Panu w odpowiedzi
na wniosek o udostepnienie informacji publicznej dotyczace asesorow KAS
z dnia 10 pazdziernika 2023 r.”20 (o0dmowne — przyp. I.N.);

b) ,,wnioskowana informacja nie stanowi informacji publicznej w rozumie-
niu przepiséw ustawy o dostepie do informacji publicznej’?!;

17 Wedlug pisma DIAS w Gdansku z dnia 15 listopada 2023 r., nr 2201-IWK.0150.100.2023.

18 Wedtug pisma Ministra Finanséw z dnia 31 pazdziernika 2023 r., nr BM11.0123.2672.2023.

19 Tbidem.

20 Wedtug pisma DIAS w Krakowie z dnia 15 listopada 2023 r., nr 1201-IWK.0150.1.110.2023.2.

21 Wedtug pisma DIAS w Bydgoszczy z dnia 15 listopada 2023 r., nr 0401-IWK.0150.92.2023.3;
analogicznie wedtug pisma DIAS w Olsztynie z dnia 15 listopada 2023 r., nr 2801-IWK.0150.87.2023.
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¢) ,informacje, o ktére Pan wnioskuje, nie stanowia informacji publicz-
nej, poniewaz nie dotycza one pelnienia funkeji publicznej przez asesora
KAS”22;

d) ,zakres wnioskowanych informacji nie stanowi informacji publicznej,
poniewaz zadania zwigzane z oceng kompetencji Development Center dotycza,
wewnetrznej organizacji i funkcjonowania pracodawcy”23;

e) ,,Development Center jest jednym z narzedzi/metod stosowanych do
oceny kompetencji oraz potencjatu pracownikéw/funkcjonariuszy i jest zwia-
zane z wewnetrznym funkcjonowaniem pracodawcy, a zatem informacja doty-
czaca metod/badania kompetencji nie stanowi informacji publicznej i nie pod-
lega udostepnieniu w ramach przepiséw prawa’24;

f) ,pracownicy/funkcjonariusze, ktérzy w ramach dziatan pracodawcy
wykonuja zadania zwiazane z ocena kompetencji posiadanych przez innych
pracownikéw/funkcjonariuszy zatrudnionych przez tego pracodawce, nie zajmu-
ja w zwigzku z tym zadaniem zadnego stanowiska ani nie wykonuja funkcji
publicznych, a zatem informacje ich dotyczace nie stanowig informacji publicz-
nej i nie podlegaja udostepnieniu w trybie ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej”25.

Tematyka asesorow KAS stata sie nagle popularna, poniewaz 28 listopa-
da 2023 r. w serwisie Prawo.pl ukazal sie artykut G.J. Lesniak Waqipliwi
asesorzy w resorcie finanséw?6. W rzeczonej sprawie wnioskowaly do Ministra
Finanséw takze zwiazki zawodowe, tj. Krajowa Sekcja Pracownikéow Skarbo-
wych NSZZ ,,Solidarnoéé¢”27 oraz Zwiazek Zawodowy Celnicy PL28. Co wiecej,
zapytania w trybie dostepu do informacji publicznej odnoénie do asesoréw KAS
zlozylo takze Stowarzyszenie Sieé Obywatelska Watchdog Polska??. I nagle
1 grudnia 2023 r. Minister Finanséw z wlasnej inicjatywy wyslat do wszystkich

22 Wedtug pisma DIAS w Rzeszowie z dnial5 listopada 2023 r., nr 1801-1 W K.0150.102.2023;
analogicznie wedtug pisma DIAS w Gdansku z dnia 15 listopada 2023 r., nr 2201-TWK.0150.100.2023.

23 Wedlug pisma DIAS w Kielcach z dnia 15 listopada 2023 r., nr 2601-IWK.0150.157.2023.2;
analogicznie wedlug pisma DIAS w Lublinie z dnia 15 listopada 2023 r., nr 0601-IWK.0150.104.2023.3.

24 Wedlug pisma DIAS w Opolu z dnia 15 listopada 2023 r., nr 1601-IWK.0150.142.2023;
analogicznie wedlug pisma DIAS w Zielonej Goérze z dnia 15 listopada 2023 r., 0801-
IWK.0150.102.2023.4.

25 Wedlug pisma DIAS w Lodzi z dnia 15 listopada 2023 r., nr 1001-IWK.0150.107.2023.

26 G.J. Leéniak, Watpliwi asesorzy w resorcie finansow, https://www.prawo.pl/kadry/aseso-
rzy-w-kas-kim-sa-i-dlaczego-mf-ich-utajnia,524174.html (data dostepu: 20.12.2023); tez: MF: Gru-
pa asesoréow Krajowej Administracji Skarbowej aktualnie liczy 32 osoby, https://www.prawo.pl/
kadry/asesorzy-kas-mf-informuje-zwiazki-zawodowe-a-siec-obywatelska-pyta-o-sprawe,524304.
html (data dostepu: 10.12.2023).

27 https://www.skarbowcy.pl/blaster/extarticle.php?show=article&article_id=28814 (data
dostepu: 7.01.2024).

28 https://celnicy.pl/threads/asesorzy-kas-informacja-mf.18633/ (data dostepu: 4.01.2024).

29 https://fedrowanie.siecobywatelska.pl/monitoringi/asesorzy-w-kas (data dostepu:
2.01.2024).
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12 zwiazkéw zawodowych dzialajacych w KAS30 pismo Rola asesora KAS,
L,ujawniajace” m.in. to, co do tej pory bylo ,tajne” i nie stanowito informacji
publicznej, z ktérego wynika m.in., ze31:

a) grupa asesoréw KAS liczy 32 osoby;

b) asesorzy KAS pochodza z r6znych jednostek organizacyjnych w kraju
(izb administracji skarbowej, Krajowej Informacji Skarbowej, Ministerstwa
Finanséw);

¢) wdrozona w 2021 r. w Krajowej Administracji Skarbowej ocena kom-
petencji (metoda Development Center) jest wykorzystywana do oceny kompe-
tencji kierowniczych naczelnikéw urzedéw skarbowych;

d) metoda Development Center stuzy badaniu poziomu kompetencji
naczelnikéw urzedow skarbowych, wylacznie w celach rozwojowych np.
do okreélenia obszaréw, w ktérych niezbedne jest wdrozenie dodatkowych
szkolen;

e) dokonywana przez asesorow KAS ocena ma charakter centralny 1 nie
ma znaczenia, z ktorej jednostki organizacyjnej Krajowej Administracji Skar-
bowej pochodzi asesor KAS;

f) asesorzy KAS zostali wylonieni w ramach wieloetapowej rekrutacji,
bedacej czescia, projektéw wspélfinansowanych ze érodkéw unijnych32.

Co wiecej, na zapytania Stowarzyszenia Sie¢ Obywatelska Watchdog Pol-
ska niektérzy dyrektorzy izb administracji skarbowej, a takze Dyrektor
Krajowej Informacji Skarbowej, o dziwo, udzielali odpowiedzi, ktérych odmé-
wili autorowi niniejszego artykulu. By¢ moze mamy do czynienia z ,,tymi
1 tamtymi interpretacjami” przepiséw z obszaru ustawy o dostepie do informa-
¢ji publicznej, a moze autor jest na tzw. cenzurowanym w rzeczonych jednostkach
organizacyjnych KAS? Innymi stowy Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska Watchdog
Polska uzyskato dane, z ktérych dowiadujemy sie m.in., ze w:

a) Izbie Administracji Skarbowe] w Krakowie jest 2 asesorow KAS,
ktéry otrzymali nagrody w wysokoéci 8500 zt33. Co ciekawe, rzeczeni asesorzy

30 Krajowa Sekcja Pracownikéw Skarbowych NSZZ ,Solidarnoéé¢”; Federacja Zwiazkéw
Zawodowych Pracownikéw Skarbowych; Zwiazek Zawodowy Skarbowcéw; Ogdlnopolski Miedzy-
zakladowy Zwiazek Zawodowy Pracownikow Egzekucji Administracyjnej Zrzeszenie Zwigazkéw
Zawodowych Stuzby Celnej RP; Zwigzek Zawodowy Celnicy PL; Ogélnopolski Zwiazek Zawodowy
Krajowej Administracji Skarbowej; Federacja Zwigzkéw Zawodowych Stuzby Celnej; Niezalezny
Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Ministerstwa Finansow; Miedzyzaktadowy Zwiazek Zawodowy
Zwiazkowa Alternatywa w Krajowej Administracji Skarbowej; Miedzyzakladowa Komisja NSZZ
»Solidarno$§é” w Ministerstwie Finanséw; Zwiazek Zawodowy CELKAS.

31 Wedlug pisma Ministra Finanséw z dnia 1 grudnia 2023 r., nr DBM6.152.15.2023, https:/
celnicy.pl/threads/asesorzy-kas-informacja-mf.18633/ (data dostepu: 2.01.2024).

32 Ibidem.

33 Jeden asesor otrzymal nagrode w wysokoéci 6000 zt, a drugi — w wysokosci 2500 z1. Sa to
dodatkowe nagrody, ktore asesorzy KAS otrzymali za pelnienie swych funkcji w latach 2022—-2023
— wedlug pisma DIAS w Krakowie z dnia 9 stycznia 2024 r., nr 1201-IWK.0150.1.119.2023.4.
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KAS — 0 zgrozo — nie sa pracownikami/funkcjonariuszami z pionéw perso-
nalnych34;

b) Izbie Administracji Skarbowej w Rzeszowie jest 2 asesoréw, kto-
rzy otrzymali nagrody odpowiednio w wysokosci 3000 z1/1500 z} (brutto)35.
In plus osoby te sa pracownikami/funkcjonariuszami §wiadczacymi prace/
pelniacymi stuzbe w pionie personalnym36;

¢) Krajowej Informacji Skarbowej jest 2 asesoréw, ktorzy otrzymywali
zaréwno dodatki zadaniowe, jak i nagrody3”;

d) Izbie Administracji Skarbowej w Szczecinie w 2023 r. nagrody otrzymat
jeden asesor KAS w lacznej) wysokos$ci 2500 zl, natomiast asesorzy KAS nie
otrzymywali dodatkéw zadaniowych za pelnienie swych funkcji®8.

Rekrutacja i nabor na asesorow KAS

Wedtug Ministra Finanséow asesorzy KAS zostali wylonieni w ramach
wieloetapowej rekrutacji wewnetrznej, do ktérej mogli przystapi¢ wszyscy za-
interesowani pracownicy/funkcjonariusze, spelniajacy okreélone wymaganias®.
Ponadto ogloszenia o rekrutacji na asesora KAS byly przekazane do wszystkich
jednostek organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej (w tym depar-
tamentom KAS w Ministerstwie Finanséw*Y) w formie pisma (na skrzynki
e-mail pracownikéw/funkcjonariuszy)*!, a takze byly opublikowane na stronach
intranetowych?2. Analogicznie, wedlug informacji z Wydziatu Prasowego Biu-
ra Komunikacji 1 Promocji Ministra Finanséw, wylonienie asesoréw KAS
miato charakter otwarty, a wybrani zostali najlepsi kandydaci43. Niestety,
organy administracji podatkowej juz nie doprecyzowaly szczegdlow tzw. wie-

34 Wedtug pisma DIAS w Krakowie z dnia 20 grudnia 2023 r., nr 1201-IWK.0150.1.119.2023.2.

35 Osoby pelniace funkcje asesora nie otrzymuja dodatkéw za wykonywane zadania z obsza-
ru badania kompetencji — wedtug pisma DIAS w Rzeszowie z dnia 14 grudnia 2023 r., nr 1801-1
W K.0150.116.2023.

36 Wedtug pisma DIAS w Rzeszowie z dnial4 grudnia 2023 r., nr 1801-1 W K.0150.116.2023.

37 Zob. szerzej pismo Dyrektora KAS z dnia 29 grudnia 2023 r., nr 0110-KWP.0150.69.2023.2,
https://fedrowanie.siecobywatelska.pl/listy/222769 (data dostepu: 2.01.2024).

38 Wedtug pisma DIAS w Szczecinie z dnia 4 stycznia 2024 r., nr 3201-IWK.0150.134.2023.3,
https://fedrowanie.siecobywatelska.pl/monitoringi/asesorzy-w-kas (data dostepu: 2.01.2024).

39 Wedtug pisma Ministra Finanséw z dnia 1 grudnia 2023 r., nr DBM6.152.15.2023, https:/
celnicy.pl/threads/asesorzy-kas-informacja-mf.18633/ (dostep: 03.01.2024).; G.J. Leéniak, Wqtpli-
wi asesorzy...

40 Por. 1. Nowak, ,, Zasoby” kadrowe i organizacyjne Ministerstwa Finanséw, ,Kwartalnik
Prawa Podatkowego” 2023, nr 2, s. 119-145, DOI: 10.18778/1509-877X.2023.02.06.

41 G.J. Leéniak, Watpliwi asesorzy...

42 Wedtug pisma Ministra Finanséw z dnia 1 grudnia 2023 r., nr DBM6.152.15.2023, https://
celnicy.pl/threads/asesorzy-kas-informacja-mf.18633/ (data dostepu: 4.02.2024).

43 G.J. Leéniak, Watpliwi asesorzy...



Asesorzy Krajowej Administracji Skarbowej ,,w pétmroku tajemniczosci” 339

loetapowej rekrutacji wewnetrznej, w tym sktadu komisji i regut wyboru ase-
sorow KAS.

Biorac powyzsze pod uwage oraz pismo dyrektora Izby Administracji Skar-
bowej w Warszawie z dnia 17 listopada 2023 r., jest prawie pewne, ze nabdr os6b
do pelnienia funkeji asesoréw KAS odbywal sie z poziomu Ministra Finanséw#4.
Niestety, wysoce prawdopodobne jest to, ze asesorzy KAS, po pierwsze, analogicz-
nie jak swego czasu radcowie skarbowi*?, zostali wylonieni w sposéb, ktéry kie-
rownicy jednostek organizacyjnych KAS nie byli w stanie jednoznacznie ,,okresli¢™é;
po drugie, powolywanie na asesoréw KAS 0séb z innych komérek niz wydzielone
do tego piony personalne nalezy uznaé za dzialania pozbawione sensu®’. Nalezy
W tym miejscu przypomnieé, ze w pionach personalnych izb administracji skar-
bowej od 1 stycznia 2021 r. istnieja: wydzialy personalne, wydziaty/dziaty/refera-
ty kadr 1 administracji personalnej, wieloosobowe stanowisko ds. wsparcia psy-
chologicznego oraz jednoosobowe/wieloosobowe stanowisko partnera
personalnego?8. Przykladowo w pionach personalnych w poszczegélnych izbach
administracji skarbowej pracuje/stuzy nastepujaca liczba oséb: a) Bialystok — 3249;
b) Bydgoszcz — 4259; ¢) Gdansk — 4951; d) Katowice — 7252; e) Kielce — 2253;

44 Tak m.in. wedtug pisma DIAS w Warszawie z dnia 17 listopada 2023 r., nr 1401-1PP2.1.2023.

45 Szerzej: I. Nowak, 120 radcéw skarbowych jako ,elita” Krajowej Administracji Skarbowej,
~Prawo Budzetowe Panstwa i Samorzadu” 2021, nr 2, s. 9-40, DOI: 10.12775/PBPS.2021.007;
idem, An officer employed as a revenue collector in the structure of the National Revenue Admini-
stration — critical remarks, ,Prawo Budzetowe Panstwa i Samorzadu” 2020, nr 3, s. 89-113.

46 Szerzej: 1. Nowak, Radca skarbowy w swietle badarn empirycznych, [w:] A. Marianski,
D. Strzelec, M. Wilk (red.), Wyzwania wspdétczesnego prawa podatkowego. Ksiega jubileuszo-
wa dedykowana Profesorowi Wilodzimierzowi Nykielowi w 70. rocznice urodzin, L.6dz 2024
[w drukul].

47 Por. 1. Nowak, National Revenue Administration — current organisational and financial
problems, ,Prawo Budzetowe Panstwa i Samorzadu” 2020, nr 2, s. 37-65, DOI: 10.12775/
PBPS.2020.010; idem, Krajowa Administracja Skarbowa — reasumpcja, ,,Kwartalnik Prawa Po-
datkowego” 2022, nr 1, s. 113-191, DOI: 10.18778/1509-877X.2022.01.04.

48 Por. 1. Nowak, ,,Zasoby kadrowe” Krajowej Administracja Skarbowej: reasumpcja po
5 latach funkcjonowania, ,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2023, nr 1, s. 141 i nast., DOI:
10.18778/1509-877X.2023.01.06; idem, Metafizyka w stosowaniu prostego jezyka przez Krajowq
Administracje Skarbowq i Ministerstwo Finanséw, ,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2022, nr 3,
s. 56—-57, DOI: 10.18778/1509-877X.2022.03.03.

49 Stan na 12 lipca 2023 r. — wedlug pisma DIAS w Bialymstoku z dnia 28 lipca 2023 r.,
nr 2001-IWK.0150.56.2023.3.

50 Stan zatrudnienia na 2023 r., w tym 1 osoba zatrudniona na zastepstwo za nieobecnego
czlonka korpusu stuzby cywilnej — wedlug pisma DIAS w Bydgoszczy z dnia 12 lipca 2023 r,
nr 0401-TWK.0150.48.2023.3.

51 Stan zatrudnienia na 30 czerwca 2023 r. — wedlug pisma DIAS w Gdansku z dnia 1 sierp-
nia 2023 r., nr 2201-IWK.0150.51.2023.

52 68 pracownikéw oraz 4 funkcjonariuszy — wedlug pisma DIAS w Katowicach z dnia
10 sierpnia 2023 r., nr 2401-IWK1.0150.73.2023.9.

53 Stan zatrudnienia na 30 czerwca 2023 r.; na 31 grudnia 2021 r. — 21 o0s6b; na 31 grudnia
2022 r. — 20 — wedltug pisma DIAS w Kielcach z dnia 24 sierpnia 2023 r., nr 2601-IWK.0150.78.2023.3.
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f) Krakéw — 50°4; g) Lublin — 4555; h) L.6dz — 47°6; i) Olsztyn — 3657; j) Opo-
le — 20%8; k) Poznan — 2359; 1) Rzeszéw — 4650; m) Szczecin — 4461; n) Warsza-
wa — 113%2; 0) Wroctaw — 6263; p) Zielona Géra — 2264,

Reasumujac, czesé asesoréw KAS w Polsce, np. z Izby Administracj Skar-
bowej (dalej jako IAS)w Krakowie, nie jest pracownikami/funkcjonariuszami
pionéw personalnych®5. Oznacza to, ze ,w posiadanie informacji” o kompeten-
cjach badanych podmiotéw, tj. naczelnikach urzedéw skarbowych, weszly oso-
by, ktére nie sa zatrudnione w pionach personalnych, tylko w blizej niedookre-
$lonych komérkach, zapewne tez merytorycznych®6. Przyjmujac zatem
,narracje”’ Szefa KAS, iz pozyskane przez asesoréw KAS raporty indywidu-
alne stanowia bez watpienia duzy zaséb informacji, powstaje elementarne
pytanie — jak to wszystko ,wspotgra” z przepisami o ochronie danych osobowych,

54 Stan zatrudnienia na 30 czerwca 2023 r. Stan zatrudnienia (w osobach, bez zastepstw,
z zastepca dyrektora ds. personalnych) wyniést na 1 stycznia 2021 r. 46 0séb; na 1 stycznia 2022
r. — 47 0s6b; na 1 stycznia 2023 r. — 49 0s6b — wedlug pisma DIAS w Krakowie z dnia 25 sierpnia
2023 r., nr 1201-IWK.0150.1.60.2023.3.

55 Stan zatrudnienia na 2023 r. — wedlug pisma DIAS w Lublinie z dnia 18 sierpnia 2023 r.,
nr 0601-IWK.0150.57.2023.12.

56 Stan zatrudnienia na 30 czerwca 2023 r.; w 2021 r. — 48 0séb; w 2022 r. — 47 0s6b — wedtug
pisma DIAS w F.odzi z dnia 30 sierpnia 2023 r., nr 1001-IWK.0150.57.2023.

57 Stan zatrudnienia na 30 czerwca 2023 r.; na 31 grudnia 2021 r. — 34 osoby; na 31 grudnia
2022 r. — 33 osoby — wedlug pisma DIAS w Olsztynie z dnia 17 lipca 2023 r., nr 2801-
IWK.0150.42.2023.

58 W pionie personalnym w IAS w Opolu zatrudnionych bylo: na dzier 31 grudnia 2021 r. — 20
pracownikéw; na dzien 31 grudnia 2022 r. — 20 pracownikéw; na dzien 31 lipca 2023 r. —
20 pracownikéw — wedtug pisma DIAS w Opolu z dnia 4 wrzeénia 2023 r., nr 1601-IWK.0150.90.
2023.

59 Stan zatrudnienia na 2021 r. wynosil 20 oséb; na 2022 r. — 22 osoby; na 2023 r. — 23 osoby
— wedlug pisma DIAS w Poznaniu z dnia 17 lipca 2023 r., nr 3001-IWK.0150.84.2023.

60 Stan zatrudnienia na 30 czerwca 2023 r. — wedlug pisma DIAS w Rzeszowie z dnia
14 lipca 2023 r., nr 1801-1 W K.0150.55.2023.

61 Pion personalny w 2021 r. liczyl 47 0séb; w 2022 r. bylo 45 oséb; w 2023 r. byty 44 osoby
— wedlug pisma DIAS w Szczecinie z dnia 14 lipca 2023 r., nr 3201-IWK.0150.68.2023.6

62 Stan zatrudnienia (bez oséb zatrudnionych na umowe na zastepstwo) wynosil: na
31 grudnia 2021 — 99 os6b; na 31 grudnia 2022 r. — 110 oséb; na 30 czerwea 2023 r. — 113 0s6b —
wedlug pisma DIAS w Warszawie z dnia 1 wrzeénia 2023 r., nr 1401-IWK-2.0150.96.2023.

63 Zatrudnienie w pionie personalnym: na 31 grudnia 2021 r. — 62 czlonkéw korpusu stuzby
cywilnej (dalej jako KSC); na 31 grudnia 2022 r. — 62 czlonkéw KSC; na 30 czerwca 2023 r. —
62 cztonkéw KSC — wedlug pisma DIAS we Wroctawiu z dnia 30 sierpnia 2023 r., nr 0201-
IWK.0150.80.2023.

64 Stan zatrudnienia wynosil: na 2021 r. — 21 0s6b; na 2022 r. — 23 osoby; na 2023 r. —
22 osoby — wedlug pisma DIAS w Zielonej Gérze z dnia 30 sierpnia 2023 r., nr 0801-
IWK.0150.49.2023.8.

65 Wedtug pisma DIAS w Krakowie z dnia 20 grudnia 2023 r., nr 1201-IWK.0150.1.119.
2023.2.

66 Por. I. Nowak, Upowaznienie pracownika do zatatwiania spraw w imieniu samorzqdowe-
go organu podatkowego, ,,Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzadowych” 2017, nr 10,
s. 19-27.
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a takze z pozyskanymi informacjami przez asesoréw KAS z tzw. obszaru da-
nych wrazliwych badanych podmiotéw?67

Liczba asesorow KAS

Wedtug udzielonych przez niektérych dyrektoréw izb administracji skar-
bowej w Polsce informacji wynika m.in., ze w: a) IAS w Bialystoku nie ma
asesoréw KAS68; b) IAS w Bydgoszczy jest 4 asesoréw KAS; ¢) IAS w Gdansku
jest 1 asesor KAS®9; d) IAS w Katowicach nie ma asesoréw KAS70; e) IAS
w Kielcach mozna chyba zasadnie domniemywaé, ze jest 1 asesor KAS71;
f) IAS w Krakowie jest 2 asesoréw KAS?2; g) IAS w Olsztynie nie ma asesoréw
KAS73; h) IAS w Poznaniu mozna chyba zasadnie domniemywaé, ze jest
3 asesor6w KAS"4; i) IAS w Rzeszowie jest 2 asesoréw KAS?; j) IAS w War-
szawie nie ma asesoréw KAS76. W przypadku pozostalych izb administracji
skarbowej informacja jest juz znana, tj. dane dotyczace liczby 0s6b pelniacych

67 Por. 1. Nowak, Ujawnienie tajemnicy skarbowej na podstawie art. 299b Ordynacji podat-
kowej, ,Prawo Budzetowe Patistwa i Samorzadu” 2021, nr 1, s. 65—-93, DOI: 10.12775/PBPS.2021.004.

68 W IAS w Bialystoku nikt spoéréd pracownikéw ani funkcjonariuszy nie petni funkcji/mie
realizuje zadan asesora — wedtug pisma DIAS w Bialymstoku z dnia 13 pazdziernika 2023 r., nr
2001-IWK.0150.99.2023.2. Ponadto w IAS w Biatystoku nikt spoéréd pracownikéw ani funkcjo-
nariuszy S.C.-S. nie dokonuje oceny kompetencji innych pracownikéw/funkcjonariuszy metoda
Development Center — wedlug pisma DIAS w Biatymstoku z dnia 14 listopada 2023 r., nr 2001-
IWK.0150.110.2023.2.

69 W IAS w Gdansku funkcje asesora KAS pelni 1 osoba — wedtug pisma DIAS w Gdansku
z dnia 26 pazdziernika 2023 r., nr 2201-IWK.0150.89.2023.

70 TAS w Katowicach nie zatrudnia asesora KAS — wedlug pisma DIAS w Katowicach z dnia
17 pazdziernika 2023 r., nr 2401-IWK1.0150.121.2023.4. Ponadto w IAS w Katowicach nie ma
0s6b, ktére petnilyby dodatkowa funkcje o nazwie asesor KAS — wedlug pisma DIAS w Katowicach
z dnia 25 pazdziernika 2023 r., nr 2401-IWK1.0150.133.2023.3. Oznacza to, ze IAS w Katowicach
nie stosuje narzedzi Development Center — wedtug pisma DIAS w Katowicach z dnia 4 grudnia
2023 r., nr 2401-IWK1.0150.144.2023.4.

71 Wysokoéé érodkéw publicznych przeznaczonych na dodatki zadaniowe, wyplacone pra-
cownikowi za wykonane zadanie z obszaru badania kompetencji (Development Center) wynosza,
(...)” —wedlug pisma DIAS w Kielcach z dnia 15 listopada 2023 r., nr 2601-IWK.0150.157.2023.2.

72 Wedtug pisma DIAS w Krakowie z dnia 20 grudnia 2023 r., nr 1201-IWK.0150.1.119.2023.2.

73 W IAS w Olsztynie nie ma oséb pelniacych funkcje asesora KAS — wedlug pisma DIAS
w Olsztynie z dnia 13 listopada 2023 r., nr 2801-IWK.0150.91.2023. Oznacza to, ze zaden z pra-
cownikéw oraz funkcjonariuszy z IAS w Olsztynie nie wykonuje dodatkowych zadan zwigzanych
z ocena kompetencji posiadanych przez innych pracownikéw/funkcjonariuszy (Development Cen-
ter) — wedtug pisma DIAS w Olsztynie z dnia 15 listopada 2023 r., nr 2801-IWK.0150.87.2023.

74 Wedtug pisma DIAS w Poznaniu z dnia 21 grudnia 2023 r., nr 3001-IWK.0150.132.2023.

75 Wedlug pisma DIAS w Rzeszowie z dnia 14 grudnia 2023 r., nr 1801-1 W K.0150.116.2023.

76 W IAS w Warszawie nie ma osoby pelniacej funkcje asesora KAS — wedlug pisma DIAS
w Warszawie z dnia 18 pazdziernika 2023 r., nr 1401-IWW2.0150.1.2023.AMR; analogicznie
wedltug pisma DIAS w Warszawie z dnia 20 pazdziernika 2023 r., nr 1401-IWW2.0150.16.2023.
AMR. Innymi stowy pracownicy i funkcjonariusze S.C.-S., pracujacy i petniacy stuzbe w IAS
w Warszawie, nie oceniaja kompetencji posiadanych przez innych pracownikéw i funkcjonariuszy
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funkcje asesoré6w KAS nie stanowig informacji publicznej’’. Na marginesie
nalezy zauwazy¢, ze pomimo jasnej deklaracji Dyrektora IAS w Warszawie,
1z nie ma tam asesoréw KAS, zgodnie z instrukcja naboru kandydatéw do
pracy w stuzbie cywilnej oraz postepowania kwalifikacyjnego do Stuzby Cel-
no-Skarbowej w Izbie Administracji Skarbowej w Warszawie, stanowiacej
zatacznik do zarzadzenia nr 10/2023 Dyrektora IAS w Warszawie z dnia
27 stycznia 2023 r., wynika, ze oceny kompetencji kierowniczych dokonuje
3-osobowy zespél wybrany sposrod osob powolanych — zarzadzeniem dyrekto-
ra —jako zespét do badania kompetencji kierowniczych, w sktad ktérego wcho-
dza, oprécz zastepcy dyrektora nadzorujacy pion personalny, naczelnika
wydziatu personalnego, partnera personalnego, psychologa, pracownika/funk-
cjonariusza wydzialu personalnego, takze asesor KAS7S.

Wedtug Ministra Finanséw grupa asesor6w KAS na dzien 1 grudnia
2023 r. liczy 32 osoby, pochodzace z réznych jednostek organizacyjnych
w kraju (izby administracji skarbowej, Krajowa Informacja Skarbowa, Mini-
sterstwo Finanséw), przy czym nie w kazdej jednostce organizacyjnej Krajowe)
Administracji Skarbowej jest — czy tez musi byé — asesor’?. Co wiecej, wedlug
Wydziatu Prasowego Biura Komunikacji i Promocji Ministerstwa Finanséw
osoby sprawujace funkcje asesora KAS sa w 11 izbach administracji skarbowe;,
Krajowej Informacji Skarbowej oraz Ministerstwie Finansow80.

Szkolenia asesorow KAS

7 pisma zastepcy dyrektora Departamentu Budzetu, Majatku 1 Kadr KAS
wynika, ze ,Departament Budzetu, Majatku 1 Kadr KAS potwierdza, ze IBD
Business School Sp. z 0.0. w ramach umowy C/480/22/DOM/B/310 zrealizo-
wala w latach 2022 1 2023 dla Krajowej Administracji Skarbowej projekt do-
tyczacy miedzy innymi przeprowadzenia rekrutacji, szkolen podstawowych
1 doskonalacych dla asesoréw oraz szkolen z zakresu zastosowania Modelu
kompetencji KAS dla kadry kierowniczej. IBD Business School przeprowadzi-
o 5 sesji Assessment Centre dla 34 pracownikéow KAS — kandydatow na ase-
soréw wewnetrznych. Sesje Assessment Centre (AC) zostaly zrealizowane

S.C.-S. metoda Development Center — wedtug pisma DIAS w Warszawie z dnia 15 listopada
2023 r., nr 1401-IWW2.0150.25.2023.AMR.

77 Por. pismo DIAS w Szczecinie z dnia 27 pazdziernika 2023 r., nr 3201-IWK.0150.111.2023.2
oraz pismo DIAS Szczecinie z dnia 31 pazdziernika 2023 r., nr 3201-IWK.0150.111.2023.4.

78 https://www.mazowieckie.kas.gov.pl/c/document_library/get_file?uuid=ba2a398f-437e-
-48a8-8fdc-9862a4ceca70&groupld=3554560 (data dostepu: 3.01.2024).

79 Wedlug pisma Ministra Finanséw z dnia 1 grudnia 2023 r., nr DBM6.152.15.2023, https:/
celnicy.pl/threads/asesorzy-kas-informacja-mf.18633/ (data dostepu: 3.01.2024).

80 G.J. Leéniak, Watpliwi asesorzy...
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w terminie od 18 do 24 listopada 2022 r.”81. Natomiast wedlug danych uzy-
skanych w trybie dostepu do informacji publicznej od dyrektora Krajowej Szko-
ly Skarbowosci wynika, ze asesorzy KAS odbyli nastepujace szkolenia:

a) warsztaty asesorow KAS w 2021 r. (2 spotkania po 4 dni). W pierwszym
terminie uczestniczyto 15 oséb, a koszt szkolenia wynidst 6934 zl. Natomiast
w drugim terminie brato udziat 13 oséb, a koszt ich przeszkolenia wynidst
13 189,50 zi;

b) warsztaty asesorow KAS w 2021 r. (3 dni), w ktérym uczestniczylo
7 0s6b, a koszt ich przeszkolenia wynidst 2212 zt;

¢) udzielanie informacji zwrotnej i tworzenia planéw rozwojowych/two-
rzenie narzedzi do badania konkretnych kompetencji zarzadczych w 2022 r.
(5 dni), w ktérych uczestniczylo 12 oséb, a koszty wyniosty 40 117 zi;

d) warsztaty asesoréw KAS w 2023 r. (5 dni), w ktérych brato udziat
11 o0s6b, a koszt ich przeszkolenia wyniost 9454 zi;

e) warsztaty asesorow w KAS w 2023 r. (2 dni) dla 20 oséb, gdzie koszt
ich zorganizowania wynidst 7451 z182.

Wedlug dyrektora Krajowej Szkoly Skarbowos$ci asesorzy KAS do konca
2023 r. mieli odby¢ jeszcze 4-dniowe warsztaty asesoréw KAS83.

Warsztaty asesor6w KAS miaty charakter roboczych spotkan wewnetrz-
nych 1 prowadzit je koordynator grupy asesoréw, bedacy pracownikiem resor-
tu finanséw84. Niestety, dyrektor Krajowej Szkoly Skarbowosci nie dysponu-
je programami warsztatéow asesoréw KAS, poniewaz byly to wewnetrzne
spotkania o charakterze roboczym8?. Jesli chodzi o szkolenie pt. ,,Udzielanie
informacji zwrotnej 1 tworzenia planéw rozwojowych/tworzenie narzedzi do
badania konkretnych kompetencji zarzadczych”, prowadzit je tzw. wykonawca
zewnetrzny, tj. Inwenta Sp. z 0.0. z siedziba w WarszawieS6.

Cele szkolenia pt. ,,Tworzenie narzedzi do badania kompetencji zarzad-
czych” obejmowaty: a) wzmocnienie wiedzy z zakresu czynnikéw wplywajacych
na konstrukcje zadan symulacyjnych; b) wzmocnienie §wiadomos$ci zagrozen
oraz bledéw wystepujacych w procesie budowania zadan symulacyjnych;
¢) nauke 1 wzmocnienie umiejetnosci budowania zadan symulacyjnych pod
katem konkretnych kompetencji zarzadczych oraz ich walidowania; d) nauke
1 wzmocnienie umiejetno$ci modyfikowania gotowych zadan pod katem
nowych i dodatkowych wymagan; e) nauke i wzmocnienie umiejetnoéci
obserwacji kompetencji podczas realizacji zadari symulacyjnych8”. Srodki dy-

81 https://ibd.pl/szkolenie-otwarte/szkolenie-asesor-assessment-development-center/#refe-
rencje (data dostepu: 3.01.2024).

82 Wedtug pisma Dyrektora KSS z dnia 6 listopada 2023 r., nr 0302.EKK.0123.6.2023.

83 Ibidem.

84 Wedlug pisma Dyrektora KSS z dnia 21 grudnia 2023 r., nr 0302. EKK.0123.8.2023.1.

85 Wedtug pisma Dyrektora KSS z dnia 20 listopada 2023 r., nr 0302.EKK.0123.7.2023.

86 Tbidem.

87 Ibidem.
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daktyczne, ktére wykorzystano do tego szkolenia, to m.in. prezentacja multi-
medialna; quiz; dyskusja grupowa; sesja lessons learned; autorefleksja; retro-
spekcja; dzielenie sie doS§wiadczeniem w grupie; praca w grupach; mentoring
ze strony trenera; symulacje grupowe; symulacje indywidualne; feedback od
grupy®8.

Celami szkolenia pt. ,,Udzielanie informacji zwrotnej 1 tworzenie planéw
rozwojowych” byto: a) wzmocnienie wiedzy z zakresu etapdéw rozwoju kompe-
tencji 1 ich zwigzku z gotowoscig przyjmowania informacji zwrotnej; b) wzmoc-
nienie umiejetnoéci aktywizowania nastawienia na rozwdj uczestnikéw pro-
ceséw AC/DC; ¢) wzmocnienie umiejetnosci udzielania rzetelnej i rozwojowe;j
informacji zwrotnej; d) opracowanie formatu rozwojowej informacji zwrotnej
po procesie AC/DC; e) opracowanie wzoru/wzoréw indywidualnych planéw
rozwojowych po procesie AC/DC; f) doskonalenie umiejetno$ci radzenia sobie
z trudnymi sytuacjami w trakeji sesji informacji zwrotnej8?.

Wynagrodzenia/dodatki/nagrody dla asesorow KAS

7 danych pozyskanych od Ministra Finanséw wynika, ze asesor KAS nie
otrzymuje wynagrodzenia/uposazenia, poniewaz swoje zadania realizuje
w ramach obowiazkéw stuzbowych?0. Jednakze ewentualna forma docenienia
pracy/stuzby pracownika/funkcjonariusza wykonujacego zadania asesora KAS
moze przybraé¢ forme uznaniowa, np. nagrody®!. Innymi stowy ,,z uwagi na to,
ze asesor KAS to nie stanowisko — osoba wykonujaca te zadania nie otrzymu-
je wynagrodzenia/uposazenia. Ewentualna forma doceniania jej pracy jest
uznaniowa np. nagroda, ktéra przyznawana jest przez dyrektora izby admi-
nistracji skarbowej, w ramach posiadanych przez niego Srodkéw finansowych
w planie finansowym jednostki na dany rok budzetowy”’92. Natomiast z pisma
Ministra Finanséw z dnia 1 grudnia 2023 r. wynika, ze ,asesorzy nie otrzy-
muja dodatkowego wynagrodzenia/uposazenia, poniewaz nie jest to odrebne
stanowisko, a jedynie rola w organizacji. Ich zaangazowanie w realizacje zadan
jest natomiast oceniane w ramach procesu przyznawania nagrdod 1 dodatkéw
zadaniowych/specjalnych. W 2023 r. (I kw. — III kw. 2023 r.) przyznano ase-

88 Thidem.

89 Srodki dydaktyczne, ktére wykorzystano do tego szkolenia to m.in. prezentacja multime-
dialna; dyskusja grupowa; praca grupowa; odgrywanie rél; praca wlasna twoércza indywidualna
lub w parach lub praca recenzenta na materiale gotowym; sesje lessons learned — wedlug pisma
Dyrektora KSS z dnia 20 listopada 2023 r., nr 0302.EKK.0123.7.2023.

90 G.J. Leéniak, Watpliwi asesorzy....

91 Thidem.

92 Pismo Ministra Finanséw stanowiace odpowiedz na wniosek z dnia 20 listopada 2023 r.
o udostepnienie informacji publicznej, https://www.skarbowey.pl/blaster/extarticle.php?show=ar-
ticle&article_id=28814 (data dostepu: 7.01.2024).
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sorom tacznie 57 nagrdd, przy czym érednia nagroda dla asesora wyniosta
675,00 z1 brutto”93.

Wedtug odpowiedzi dyrektoréw izb administracji skarbowej z obszaru
wynagrodzen/dodatkéw otrzymywanych przez asesoréw KAS wynika m.in.,
ze W:

a) IAS w Bydgoszczy pracownicy/funkcjonariusze S.C.-S. nie otrzymuja
dodatkéw zadaniowych za wykonywane zadania z obszaru badania kompeten-
cji metoda Development Center??;

b) IAS w Gdansku pracownicy/asesorzy nie otrzymuja dodatkowego wy-
nagrodzenia®®;

c¢) TAS w Kielcach wysoko$é srodkow publicznych przeznaczonych na
dodatki zadaniowe, wyptacone pracownikowi za wykonane zadanie z obszaru
badania kompetencji metoda Development Center, wynosza: pazdziernik
2021 r. — 1200 zl; listopada 2021 r. — 1200 zt; grudzien 2021 r. — 1200 zt; sty-
czeth 2022 1. — 500 z}; marzec 2022 r. — 1000 z1%6;

d) IAS w Lublinie za wykonywanie dodatkowych zadan z zakresu badania
kompetencji pracownicy 1 funkcjonariusze S.C.-S. otrzymali jednorazowy do-
datek zadaniowy wyptacony przez dyrektora Izby Administracji Skarbowe;j
w Lublinie w acznej wysokoéci 4500 z1°7;

e) IAS w Opolu pracownicy/funkcjonariusze nie otrzymuja za wykonywa-
ne zadania z obszaru badania kompetencji metoda Development Center dodat-
kéw zadaniowych98;

f) TAS w Poznaniu pracownicy/funkcjonariusze S.C.-S. nie otrzymuja do-
datkéw zadaniowych za wykonywane zadania z obszaru badania kompetencji
metoda, Development Center??;

g) IAS w Rzeszowie osoby pelniace funkcje asesora KAS nie otrzymuja
dodatkéw zadaniowych za wykonywane zadania z obszaru badania kompe-
tencjil00;

h) TAS w Szczecinie ,pracownik petniacy funkcje asesora KAS nie dosta-
je dodatku zadaniowego za przeprowadzanie centralnych badan kompetencji.
Ministerstwo Finanséw wnioskuje do Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
o przyznanie kwartalnej nagrody dodatkowej za badanie kompetencji metoda,
oceny zintegrowanej podczas sesji Development Center 1 wskazuje jej wyso-
ko§¢é — obecnie 500 zt za jedno badanie. Nagrody wnioskowane przez Minister-

93 Wedlug pisma Ministra Finanséw z dnia 1 grudnia 2023 r., nr DBM6.152.15.2023, https:/
celnicy.pl/threads/asesorzy-kas-informacja-mf.18633/ (data dostepu: 7.01.2024).
94 Wedlug pisma DIAS w Bydgoszczy z dnia 15 listopada 2023 r., nr 0401-IWK.0150.92.2023.3.
95 Wedlug pisma DIAS w Gdansku z dnia 15 listopada 2023 r., nr 2201-IWK.0150.100.2023.
96 Wedtug pisma DIAS w Kielcach z dnia 15 listopada 2023 r., nr 2601-IWK.0150.157.2023.2.
97 Wedtug pisma DIAS w Lublinie z dnia 15 listopada 2023 r., nr 0601-IWK.0150.104.2023.3.
98 Wedtug pisma DIAS w Opolu z dnia 15 listopada 2023 r., nr 1601-IWK.0150.142.2023.
99 Wedtug pisma DIAS w Poznaniu z dnia 21 grudnia 2023 r., nr 3011-IWK.0150.132.2023.
100 Wedtug pisma DIAS w Rzeszowie z dnia 15 listopada 2023 r., nr 1801-1 W K.0150.102.2023.
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stwo Finanséw sa wyptacane ze §rodkéw Izby Administracji Skarbowe;j
w Szczecinie”101;

1) IAS w Zielonej Gérze zaden pracownik ani funkcjonariusz nie otrzymat
dodatku zadaniowego za wykonywanie zadan z obszaru badania kompetencji
metoda, Development Centerl92.

Odmowy dostepu do informacji publicznej o asesorach
KAS przez organy administracji podatkowej

7 przytoczonych co do zasady ,,jednomyS§lnych stanowisk” organéw admi-
nistracji podatkowej wynika, ze informacje odnoszace sie do asesoréw KAS
nie stanowig informacji publicznej i nie podlegaja udostepnieniu na wniosek
w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej m.in. dlatego, ze: a) wyko-
nywane przez asesorow KAS zadania nie maja charakteru zadan publicznych;
b) zadania wykonywane przez asesoréw KAS kwalifikuja sie jako zadania
zwiazane z wewnetrzng organizacja/funkcjonowaniem pracodawcy; c) nie ist-
nieje dokument o charakterze urzedowym odnoszacy sie do asesorow KAS,
a dokumenty opisujace ich zadania maja charakter dokumentéw wewnetrznych;
d) asesor KAS to dodatkowa funkcja, a nie stanowisko w KAS.

Zdaniem autoréw niniejszej publikacji trudno zgodzi¢ sie z powyzsza ar-
gumentacja.

Po pierwsze, ratio legis ustawy o dostepie do informacji publicznej jest
zapewnienie spotecznej kontroli nad dziatalnoécig m.in. organéw administra-
¢ji publicznej, a w tym pojeciu mieszcza, sie przeciez informacje publiczne po-
chodzace od organéw administracji podatkowejl93. Bez watpienia kazdorazo-
wo powyzszy cel powinien byé uwzgledniany przy ocenie czy dana informacja
ma charakter informacji publicznej!94. Jednoczeénie art. 1 ust. 1 u.d.i.p.
o dostepie do informacji publicznej nalezy interpretowaé w powiagzaniu
z art. 61 ust. 1 Konstytucji RP19%, ktéry przewiduje, ze prawo dostepu do in-
formacji publicznej to m.in. uprawnienie do uzyskiwania informacji o dziatal-

noéci organéw wladzy publicznejl06, gwarantujace jawnoéé zycia publicznego

101 Wedtug pisma DIAS w Szczecinie z dnia 15 listopada 2023 r., nr 3201-IWK.0150.119.2023.3.

102 Wedtug pisma DIAS w Zielonej Gérze z dnia 15 listopada 2023 r., 0801-IWK.0150.102.2023 4.

103 Wyrok NSA z 4 sierpnia 2015 r., sygn. akt I OSK 1645/14, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/
doc/E3E2CEB7CD (data dostepu: 7.01.2024).

104 Wyrok NSA z 6 wrzeénia 2022 r., sygn. akt IIT OSK 1588/21, https://orzeczenia.nsa.gov.
pl/doc/4E5B554809 (data dostepu: 7.01.2024); wyrok NSA z 24 listopada 2021 r., sygn. akt I1I
OSK 4207/21, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/2071BAC28C (data dostepu: 7.01.2024); wyrok
NSA z 2 grudnia 2015 r., sygn. akt I OSK 2337/15, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/0BAFF0787F
(data dostepu: 7.01.2024).

105 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.).

106 Uchwata NSA z 9 grudnia 2013 r., sygn. akt I OPS 7/13, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/
FADAFD2E94 (data dostepu: 7.01.2024).
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oraz transparentno§¢ dzialania organéw wiladzy publicznej, ktéra przyczynia
sie do poprawy standardéw dotyczacych ochrony praw obywatelskich, prze-
strzegania przepisow prawa, poprawy relacji w stosunkach obywatel-panstwo
i wreszcie budowania zaufanie do organéw wladzy publicznejl97. Innymi stowy
organy administracji podatkowej nie moga dokonywac interpretacji art. 6 u.d.i.p.,
ktéra ograniczataby prawo do informacji wbhrew wyraznej regulacji art. 61
Konstytucji RP108,

Po drugie, pojecie informacji publicznej jest pojeciem niedookreslonym,
a zgodnie z orzecznictwem 1 doktryna za informacje publiczna nalezy uznaé
kazda wiadomo$é wytworzona przez szeroko rozumiane wtadze publicznel®?,
w tym organy administracji podatkowej. Co wiecej, kazda informacja dotycza-
ca zasad funkcjonowania podmiotu wykonujacego zadania publiczne, w tym
wewnetrznego funkcjonowania 1 treéci podejmowanych zarzadzen, protokotéw
czy uchwal, stanowi informacje publiczna!l0. Nic zatem dziwnego, ze nalezy
stosowaé¢ wyktadnie rozszerzajaca, stwierdzajac, iz informacja publiczna to
kazda informacja zwiazana z funkcjonowaniem (rozumianym szeroko) wladzy
publicznej 1 innych podmiotéw wykonujacych zadania publiczne (w praktyce
jest to kazda informacja znajdujaca sie, zgodnie z prawem, w posiadaniu tych
podmiotéw)!1l. Analogicznie podnosi Grzegorz Sibiga, zauwazajac, ze ,,0procz
informacji niejawnych, ktérych ujawnienie zagraza np. bezpieczenstwu czy
porzadkowi publicznego, w demokratycznym panstwie prawnym jawna powinna
by¢ cata struktura organizacyjna wtadz publicznych, a skrajnym naruszeniem
jawnosci 1 przejawem kultury tajnoSci jest odmawianie przekazania wewnetrznych
aktéw normatywnych stanowiacych podstawe wykonywania okreslonych funkeji
w administracji publicznej i to w sytuacji, gdy ta funkcja nie zostala uregulowana
w powszechnie obowiazujacych przepisach prawa’112.

Po trzecie, o zakwalifikowaniu okre$lonej informacji, jako podlegajace;j
udostepnieniu w rozumieniu ustawy o dostepie do informacji publicznej, decy-

107 Wyrok NSA z 19 kwietnia 2023 r., sygn. akt III OSK 3749/21, https://orzeczenia.nsa.gov.
pl/doc/7TDADDO09DO03 (data dostepu: 7.01.2024). Te ogblna definicje doprecyzowuje art. 6 ust. 1
u.d.1.p., ktéry wymienia rodzaje spraw, jakich moga dotyczy¢ informacje o charakterze informacji
publicznych, czyniac to w sposéb otwarty, czemu stuzy zwrot ,w szczegdlnoséci” — wyrok WSA
w Warszawie z 19 lutego 2019 r., sygn. akt II SAB/Wa 573/18, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/
B5688AE8A1 (data dostepu: 7.01.2024).

108 Wyrok WSA we Wroctawiu z 22 listopada 2006 r., sygn. akt IV SA/Wr 712/06, https:/
orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/C1E96FF8B1 (data dostepu: 7.01.2024).

109 Wyrok NSA z 18 pazdziernika 2023 r., sygn. akt IIT OSK 1855/22, https://orzeczenia.nsa.
gov.pl/doc/F455EE34FD (data dostepu: 7.01.2024).

110 Wyrok WSA w Krakowie z 9 stycznia 2020 r., sygn. akt II SAB/Kr 330/19, https://orze-
czenia.nsa.gov.pl/doc/E11A117E55 (data dostepu: 7.01.2024).

111 Por, decyzja Samorzadowego Kolegium Odwolawczego we Wroctawiu z 5 lutego 2002 .,
sygn. akt SKO 4541/1/2002, https://www.rp.pl/samorzad/art7983221-w-bip-jest-wszystko-co-mo-
ze-byc-jawne (data dostepu: 7.01.2024).

112 8 Sibiga, [w:] G.J. Leéniak, Watpliwi asesorzy...
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duje kryterium rzeczowe, a wiec treéc i charakter informacjil!3, ktére zdaniem
autoréw niniejszej publikacji w obszarze asesoréw KAS bez watpienia wyste-
puja. Tym samym ,tlumaczenie” przez organy podatkowe, ze asesor KAS to
dodatkowa funkcja, a nie stanowisko, czy tez, ze asesor KAS to jedynie nazwa
dla grupy dodatkowych zadan, a nie stanowisko w KAS!14 nie moze by¢ ak-
ceptowane, poniewaz ,wszystko, co dotyczy wykonywania zadan publicznych,
jest informacja, publiczna’115.

Po czwarte, nie kazdy dokument zawierajacy informacje publiczna jest
dokumentem urzedowym 1 nie kazdy dokument niebedacy dokumentem urze-
dowym jest dokumentem wewnetrznym!16. Warto zatem pamietaé, ze dokument
urzedowy jest wylacznie jedna z form inkorporacji informacji publicznej, cze-
go dowodzi struktura treéci art. 3 i art. 6 u.d.i.p.117 Co wiecej, dokumenty
wewnetrzne nalezy intepretowaé w sposéb waski, zaliczajac do nich jedynie
informacje o charakterze roboczym (zapiski, notatki), ktére zostaty utrwalone
w formie tradycyjnej lub elektronicznej 1 stanowia pewien proces myS$lowy, pro-
ces rozwazan, etap wypracowywania finalnej koncepcji, przyjecia ostatecznego
stanowiska przez pojedynczego pracownika lub zesp6tl18. Ponadto ,,zgodnie
z konstytucyjnym prawem do informacji publicznej w przypadku watpliwo$ci,
czy dany dokument ma charakter wewnetrzny, czy jest dokumentem urzedowym,
podmiot zobowiazany powinien dazyé do tego, aby udostepnié¢ dane”119, Innymi
stowy w przypadku asesoréow KAS mamy do czynienia z jaka$ niezrozumiata
ucieczka,,,(...) od tematu, bo jeéli osoby wykonuja jakie$ funkcje w administracji
publicznej, to dokumenty opisujace tryb podejmowania decyzji albo wrecz beda-
cy decyzja o wyborze ich na funkcje asesora, podlega udostepnieniu, bo jest
informacja publiczna. Twierdzenie, ze dokumenty te maja charakter dokumen-
tow wewnetrznych i nie stanowia informacji publicznej to nieporozumienie”20,
Nalezy tez pamietad, ze dokumenty wewnetrzne stuza gromadzeniu informacji,
ktére w przyszloéci moga, zostaé wykorzystane w procesie decyzyjnym!2l. Zatem

113 Wyrok NSA z 19 kwietnia 2021 r., sygn. akt III OSK 317/21, https://orzeczenia.nsa.gov.
pl/doc/18BFE05738 (data dostepu: 7.01.2024).

14 Tak w piémie Szefa KAS z dnia 7 grudnia 2023 r., nr BMI11.0123.3137.2023.

115 S Plazek, [w:] G.J. Leéniak, Watpliwi asesorzy...

116 Wyrok NSA z 6 wrzesnia 2022 1., sygn. akt IIT OSK 1588/21, https://orzeczenia.nsa.gov.
pl/doc/4E5B554809 (data dostepu: 7.01.2024); por. I. Nowak, Dokumenty urzedowe jako dowody
w Swietle procedury podatkowej, ,,Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzadowych”
2018, nr 2, s. 20-27.

17 Wyrok NSA z 6 wrzeénia 2022 r., sygn. akt IIT OSK 1588/21, https://orzeczenia.nsa.gov.
pl/doc/4E5B554809 (data dostepu: 7.01.2024).

118 Wyrok TK z 13 listopada 2013 r., sygn. akt P 25/12, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/do-
wnload.xsp/WDU20130001435/T/D20131435TK.pdf (data dostepu: 7.01.2024).

119 A. Piskorz-Ryn, M. Sakowska-Baryla (red.), Ustawa o dostepie do informacji publicznej.
Komentarz, 2023, Lex, komentarz do art. 6 u.d.i.p.

120 K. Tzdebski, [w:] G.J. Leéniak, Watpliwi asesorzy...

121 Wyroku NSA z 27 stycznia 2012 r., sygn. akt I OSK 2130/11, https://orzeczenia.nsa.gov.
pl/doc/9BOE75BB3F (data dostepu: 7.01.2024).
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kazda informacja dotyczaca zasad funkcjonowania podmiotu wykonujacego
zadania publiczne, w tym wewnetrznego funkcjonowania, stanowi informacje

publicznal22,

Whnioski i postulaty z przeprowadzonej analizy

Asesorzy KAS stali sie — przynajmniej dla autoréw niniejszej publikacji,
ale chyba nie tylko — symbolem sui generis ,tajnoéci” w strukturach szeroko
rozumianego resortu finanséw, czyli jednostek organizacyjnych KAS oraz Mi-
nisterstwa Finanséw!23. O asesorach KAS nie znajdziemy zadnej ,wzmianki”
w aktach prawnych z zakresu administracji danin publicznych, a tym bardziej
w ustawie o Krajowej Administracji Skarbowejl24 czy tez w ustawie o stuzbie
cywilnejl25. Co wiecej, o asesorach KAS ,nie wspomina” takze program wie-
loletni pt. ,Modernizacja Krajowej Administracji Skarbowej”, zaréwno za lata
2020-2022, jak i za lata 2023—-2025126,

Lakoniczne i bardzo fragmentaryczne informacje o asesorach KAS, ktoére
udato sie pozyskaé od organéw administracji podatkowej, sktaniaja do posta-
wienia w ramach podsumowania kilku wnioskéw i spostrzezen.

Po pierwsze, nie wiadomo na podstawie jakich kryteriéw i1 predyspozycji
dokonywano wyboréw asesorow KAS 1 kto o tym decydowat. Wszystko jednak
wskazuje, ze nabér asesoréw KAS odbywatl sie z poziomu Ministra Finanséw!27,
czyli hipotetycznie musiat istnie¢ jaki§ modus operandi w tym obszarze, jed-
nakze nie wiemy jaki, bo dane te, w my$l organéw podatkowych, nie stanowia,
rzecz jasna informacji publicznej.

Po drugie, ,,stowo asesor ma bardzo czytelna konotacje prawna i tadunek
prawny — nie mozna w zwiazku z tym mnozy¢ bytow ponad potrzebe. (...) Sa
przeciez asesorowie sadowi, sa asesorowie w prokuraturze, sa asesorowie ko-
morniczy. W zwiazku z tym jest to naduzycie semantyczne 1 wprowadzajace

122 Por. wyrok WSA w Krakowie z 9 stycznia 2020 r., sygn. akt II SAB/Kr 330/19, https:/
orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/E11A117E55 (data dostepu: 7.01.2024); wyrok WSA w Biatlymstoku
z 20 lutego 2018 r., sygn. akt II SA/Bk 876/17, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/7TF6F9ADIEF
(data dostepu: 7.01.2024).

123 Por. 1. Nowak, Swiadomosé podatkowoprawna podmiotéw administracji rzqdowej, ,Kwar-
talnik Prawa Podatkowego” 2022, nr 4, s. 9-66, DOI: 10.18778/1509-877X.2022.04.01; idem,
Metafizyka w stosowaniu...

124 Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (t.j. Dz.U.
z 2023 1., poz. 615 ze zm.).

125 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 1691
ze zm.).

126 https://www.gov.pl/web/kas/modernizacja-kas (data dostepu: 7.01.2024).

127 Praca asesoréw kieruje Ministerstwo Finanséw (MF), zleca im zadania” — wedlug pisma
DIAS w Krakowie z dnia 9 stycznia 2024 r., nr 1201-IWK.0150.1.119.2023.4.
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w blad”128. Nawet jezeli przyjmiemy za Ministrem Finanséw, ze aktualne
standardy (w tym wykorzystywane nazewnictwo np. asesor) dotyczace sesji
Assessment/Development Center okreéla miedzynarodowy dokument!29, nie
stanowi to jeszcze wystarczajacego argumentu do tzw. bezrefleksyjnego kopio-
wania rzeczonych rozwiazan semantycznych na polski grunt w proporcji 1:1.

Po trzecie, bardzo trudno jest zrozumieé przekaz Ministra Finanséw, we-
dtug ktérego ,,Development Center (DC) stuzy badaniu poziomu kompetencji
0s6b piastujacych ww. stanowiska wylacznie w celach rozwojowych np. do
okreslenia obszaréw w ktérych niezbedne jest wdrozenie dodatkowych szkolen.
Proces ten nie jest stosowany do oceny, z ktora wiaza sie zmiany w sytuacji
prawnej uczestnika sesji. W zwigzku z powyzszym wszystkie odniesienia do
ustawy o shuzbie cywilnej, w tym metod 1 technik rekrutacji, zasad awanso-
wania czy oceny pracowniczej sa nieuzasadnione”30, Co wiecej, Minister Fi-
nanséw zauwaza, ze ,ocena kompetencji z wykorzystaniem AC/DC nie jest
narzedziem nowym. Stosowana byla juz przed II wojna Swiatowa w wojsku.
W latach 50 XX w. zostala udoskonalona i zaadaptowana na potrzeby firm
cywilnych, a od lat 70 jest jednym z najczesSciej uzywanych narzedzi do oceny
kompetencji 1 potencjatu zawodowego. W Polsce zaczeta funkcjonowaé w p6z-
nych latach 80-tych”13l, W takim razie wciaz nie wiadomo, na jakiej podstawie
Minister Finanséw wykazuje m.in. wyzszo$¢ psychologii behawioralnej nad
kognitywna, poniewaz badania kompetencji metoda Development Center ba-
zuja na psychologii behawioralnej (obserwacyjnej). Ponadto powstaje watpliwo$cé,
czy tego typu instrumenty powinny by¢ stosowane w administracji publicznej?

Po czwarte, dlaczego badaniom kompetencji metoda Development Center
poddano tylko naczelnikéw urzedéw skarbowych? Dlaczego z tego typu badan
wylaczono naczelnikow urzedéw celno-skarbowych (zastepcéw), dyrektorow
izb administracji skarbowej (zastepcow), dyrektoréw w Ministerstwie Finan-
séw 1 departamentach KAS (zastepcéw) wraz ze Scistym kierownictwem Mi-
nisterstwa Finanséw/KAS w randze ministra/wiceministrow (sekretarzy
stanu/podsekretarzy stanu)?

Po piate, czeéé asesoréw KAS, np. z IAS w Krakowie, nie jest pracowni-
kami/funkcjonariuszami z pionéw personalnych. Jezeli od 2021 r. powotano
we wszystkich izbach administracji skarbowej w Polsce piony personalne, to
po co asesoréw KAS wylaniaé z innych komérek? Ponadto w przypadku pra-

128 §. Plazek, [w:] G.J. Leéniak, Wqtpliwi asesorzy...

129 Dokument pt. ,Wytyczne i wzgledy etyczne dotyczace funkcjonowania oérodka oceny
z 2014 r.”, zatwierdzony przez 38. Miedzynarodowy Kongres Metod Osrodka Oceny, ktéry odbyt
sie 23 pazdziernika 2014 r. w USA — wedlug pisma Ministra Finanséw z dnia 1 grudnia 2023 r.,
nr DBM6.152.15.2023, https://celnicy.pl/threads/asesorzy-kas-informacja-mf.18633/ (data dostepu:
2.01.2024).

130 Wedlug pisma Ministra Finanséw z dnia 1 grudnia 2023 r., nr DBM6.152.15.2023, https:/
celnicy.pl/threads/asesorzy-kas-informacja-mf.18633/ (data dostepu: 2.01.2024).

131 Tbidem.
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cownikéw/funkcjonariuszy niepochodzacych z pionéw personalnych, a wyko-
nujacych dodatkowo zadnia z obszaru badania kompetencji (Development Cen-
ter), zapewne dojdzie do — nazwijmy to umownie — zaniedban podstawowych
obowiazkow pracowniczych/stuzbowych ze wzgledu na szkolenia, wyjazdy
stuzbowe, nie wspominajac juz o generowaniu dodatkowych kosztéw itp.

Po széste, trudno wyobrazié sobie, aby asesorzy KAS, ktorzy zapewne
w wiekszo§ci przypadkéw nie petnili zadnych stanowisk kierowniczych w ad-
ministracji danin publicznoprawnych (sa bez tzw. do§wiadczenia), badali kom-
petencje kadry kierownicze] w KAS.

Po si6dme, kto nadzoruje i w jaki sposéb tzw. procedure zwigzana z bada-
niem przez asesorow KAS kompetencji kadry kierowniczej? Czy de facto 1 de
iure nie dochodzi do naruszenia zasady bezstronnoéci lub nie wystepuje ser-
wilizm z obu stron!32 (badajacy i badany)?133

Po 6sme, jakie érodki prawne przystuguja ,negatywnie zweryfikowanym”
w ramach badania metoda Development Center? 1 co w sytuacji, gdy badany
pracownik/funkcjonariusz w roli tzw. funkcyjnego (obecnie tylko naczelnicy
400 urzedow skarbowych) nie wyrazi zgody na poddanie sie testowi kompe-
tencyjnemu metoda Development Center? Warto jednak w tym obszarze pa-
mietaé o orzecznictwie z zakresu prawa pracy, zgodnie z ktéorym nie mozna
zaakceptowaé mozliwo$ci dokonywania ocen pracownikow/funkcjonariuszy,
od ktérych zaleza ich uprawnienia, wedtug kryteriow im nieznanych lub nie-
zrozumiatych134, Innymi stowy pracownik/funkcjonariusz, ktéremu powierza
sie okreslone stanowisko 1 stawia konkretne wymagania, powinien by¢ oce-
niany z punktu widzenia wyznaczonych mu obowiazkéw i wymagan135. Nie
mozna wiec zaakceptowaé oceny pracownika/funkcjonariusza, zwlaszcza ta-
kiej, od ktorej zaleza jego uprawnienia, przeprowadzonej wedlug kryteriéw
nieznanych mu lub niezrozumialych dla niegol36. Co wiecej, nalezy postawié
pytanie, raczej retoryczne, ,czy tworcy nowego asesora zdaja, sobie sprawe, ze
tego rodzaju typowania, wszystko jedno czego dotyczace w stosunkach pracy,
beda kompletnie bez znaczenia, a nawet ocierajq sie o art. 230 Kodeksu kar-

132 W ramach pelnionej funkcji, asesorzy realizuja swoje zadania we wskazanym przez MF
miejscu” — wedtug pisma DIAS w Krakowie z dnia 9 stycznia 2024 r., nr 1201-IWK.0150.1.119.2023.4.

133 Por. I. Nowak, Wylqczenie pracownika organu podatkowego na podstawie art. 130 § 3
Ordynacji podatkowej, ,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2020, nr 2, s. 49-71, DOI: 10.18778/1509-
877X.2020.02.04

134 Por. wyrok SN z 20 czerwca 2017 r., sygn. akt IT PK 184/16, https://www.sn.pl/sites/
orzecznictwo/OrzeczeniaHTML/11%20pk%20184-16-1.docx.html (data dostepu: 7.01.2024); wyrok
SN z 10 listopada 1998 r., sygn. akt I PKN 428/98, https://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/Orzecze-
nial/I%20PKN%20428-98.pdf (data dostepu: 7.01.2024).

135 Por. wyrok SN z 17 stycznia 2019 r., sygn. akt IT PK 263/17, https:/sip.lex.pl/#/jurispru-
dence/522700974 (data dostepu: 7.01.2024).

136 Por. wyrok SN z 17 stycznia 2019 r., sygn. akt IT PK 263/17, Lex; I. Nowak, Swiadomodé
podatkowoprawna...
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nego [powinno by¢: art. 231 Kodeksu karnego — przyp. I.N.], czyli o naduzycie

uprawnien”137,
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Summary

National Revenue Administration assessors
“in the twilight of secrecy”

Keywords: tax law, NRA assessor; Development Centre; National Revenue Administration;
public information, employee, officer.

The paper presents widely understood aspects related to assessors of the
National Revenue Administration, inter alia, in the area of the number of KAS
assessors, their recruitment and intake, training or salaries/allowances/re-
wards. The purpose of the study is to prove the thesis that the introduction of
assessors of the National Revenue Administration to the organisational struc-
ture of the public levy in the present “formula” does not affect the operation
of this institution positively. The publication positively verifies the thesis that
the institution of assessors of the National Revenue Administration does not
contribute to the improvement of the functioning of tax/tax administration
bodies and raises numerous doubts of a legal and organisational nature. This
was also unequivocally confirmed by the results of empirical research conduc-
ted based on information obtained from the Minister of Finance, the Head of
the National Revenue Administration, the Director of the National Fiscal
Information, the Director of the National Fiscal School and directors of fiscal
administration chambers. Furthermore, it has been shown that, as a rule, the
tax administration authorities misinterpret the legal regulations under the
Access to Public Information Act.






