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Kadencja a termin pierwszego
posiedzenia parlamentu.
Rozwigzania polskie na tle konstytucji
panstw Unii Europejskiej

Uwagi wstepne

Jednym z istotnych zagadnien ustrojowych poruszanych w polskiej litera-
turze prawniczej od wielu lat jest zagadnienie dwuizbowos$ci polskiego parla-
mentu, poruszane gtéwnie w kontekscie potrzeby istnienia Senatu, jak i spo-
sobu ksztaltowania jego sktadul. W ostatnich latach zagadnienie to odzylo
z uwagi na wyniki wyboréw parlamentarnych w 2019 r., ktére uksztattowaty
odmienna wiekszo§¢ w drugiej izbie parlamentu, w poréwnaniu do wiekszo$ci
sejmowej. W wyborach parlamentarnych z 15 pazdziernika 2023 r. ta sytuacja

1 Zob. np.: M. Dobrowolski, W sprawie potrzeby reformy dwuizbowosci polskiego parlamentu,
»Przeglad Sejmowy” 2009, nr 2, s. 50-53; R. Grabowski, Refleksje nad polskim systemem parla-
mentaryzmu, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2018, nr 5, s. 57-58; L. Jamrdéz, Refleksje nad
ustrojowq pozycjq Senatu RP, [w:] S. Bozyk (red.), Prawo, parlament i egzekutywa we wspdétczesnych
systemach rzadow. Ksiega poswiecona pamieci profesora Jerzego Stembrowicza, Biatystok 2009,
s. 81-84; J. Nowak, Wybory do Senatu — postulaty de lege ferenda, ,Przeglad Prawa Konstytucyj-
nego” 2014, nr 6, s. 124-134; B. Opalinski, Uwagi o potrzebie modyfikacji drugiej izby parlamen-
tu we wspotczesnym polskim systemie ustrojowym, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2012, nr 1,
s. 81-83; P. Sarnecki, Problem dwuizbowosci parlamentu, [w:] M. Granat (red.), Zagadnienia
prawa parlamentarnego. Materiaty z 48 Ogélnopolskiego Zjazdu Katedr i Zaktadéw Prawa Kon-
stytucyjnego, Serock, 1-3 czerwca 2006 r., Warszawa 2007, s. 148-149, 151-152; K. Skotnicki,
Senat I1I RP — nieprzemyslany czy niepotrzebny?, [w:] M. Zubik (red.), Dwadziescia lat transfor-
macji ustrojowej w Polsce. 51. Ogélnopolski Zjazd Katedr i Zaktadéw Prawa Konstytucyjnego.
Warszawa, 19-21 czerwca 2009, Warszawa 2010, s. 203-227; W. Sokolewicz, O potrzebie re-
formy Senatu, ,Patistwo i Prawo” 2001, nr 11, s. 8-10; A. Szmyt, Sejm i Senat w projektach
zmian Konstytucji, ,,Przeglad Sejmowy” nr 5, 2010, s. 39—41; M. Woznicki, O potrzebie zmiany
Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. w zakresie kadencji oraz funkcji Sejmu i Senatu — kilka uwag
na tle konstytucji Czech i Stowacji, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2022, nr 2; S. Zwolak,
Wzmocnienie pozycji Senatu na tle problemu jego koncepcji, ,Ius et Administratio” 2014, nr 3,
s. 84—-86.
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sie nie powtoérzyta, natomiast pojawit sie kolejny problem zwigzany z interpre-
tacja polskich przepiséw konstytucyjnych w zakresie terminu pierwszego po-
siedzenia parlamentu po wyborach, co wiaze sie z zagadnieniem rozpoczecia
kadencji parlamentu.

Niniejszy artykutu jest poéwiecony analizie polskich rozwiazan konsty-
tucyjnych w zakresie kadencji parlamentu oraz terminu pierwszego posiedze-
nia parlamentu na tle odpowiednich rozwiazan obowigzujacych w pozostatych
panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej. W artykule korzystano z metod
prawnoporéwnawczej i formalno-dogmatycznej w celu dokonania klasyfikacji
parlamentéw europejskich w analizowanych sferach i okreélenia miejsca pol-
skich rozwiazan konstytucyjnych na badanym tle. Wstepnie przeprowadzona
analiza tych zagadnien oraz praktyki politycznej ostatnich lat pozwala sfor-
mutowaé nastepujace hipotezy badawcze:

1. Za oryginalne rozwiazanie polskie nalezy uznaé zréznicowanie formut
wyborczych w wyborach do Sejmu 1 Senatu, przy jednoczesnym $cistym po-
wiazaniu kadencji Senatu z kadencja Sejmu. Powyzsze rozwiazanie wpltywa
jednak niekorzystnie na pozycje ustrojowa drugiej izby parlamentu w Polsce.

2. Polskie rozwiazania w zakresie ustalania terminu pierwszego posie-
dzenia parlamentu sa typowe wérdd panstw Unii Europejskiej, choé¢ zastoso-
wany termin 30-dniowy pomiedzy dniem wyboréw a dniem zwotania pierw-
szego posiedzenia parlamentu mozna uznaé za zbyt diugi.

Celem artykulu jest weryfikacja postawionych hipotez badawczych,
a takze przedstawienie propozycji zmian polskich unormowan konstytucyjnych
w dziedzinie zasad wyboru Senatu oraz terminu pierwszego posiedzenia
Sejmu.

Wybory parlamentarne i kadencja izb parlamentarnych
w panstwach czlonkowskich UE

Zagadnienie kadencji parlamentu jest ze swej istoty powiazane z kwestia
sktadu parlamentu i wyboréw parlamentarnych. W pierwszej kolejno$ci nale-
zy zauwazy¢, ze w 12 panstwach UE, w tym w Polsce, funkcjonuje parlament
dwuizbowy. Co do zasady sa to panstwa wieksze, liczace powyzej 10 mln miesz-
kancéw? (wyjatek stanowia majace mniejsza liczbe mieszkancéw — Austria3,

2 Sg to: Belgia, Czechy, Francja, Hiszpania, Holandia, Niemcy, Polska, Rumunia, Wlochy.
Szerzej: M. Woznicki, Sktad parlamentu w Polsce na tle europejskim — przyczynek do dyskusji,
»Studia Politologiczne” 2023, nr 4, s. 240-242.

3 Zgodnie z art. 24, 26, 27 federalnej ustawy konstytucyjnej Republiki Austrii z dnia
1 pazdziernika 1920 r. ustawodawstwo federalne nalezy do dwuizbowego parlamentu, sktadajacego
sie z Rady Narodowej oraz Rady Federalnej — zob. W. Stadkiewicz (red.), Konstytucje paristw Unii
Europejskiej, Warszawa 2011, s. 40—42.
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Irlandia? i Stowenia®). Natomiast w wiekszosci panstw czlonkowskich UE (15)
istnieja parlamenty jednoizbowe.

W odniesieniu do wyboréw do pierwszych izb parlamentu (wzglednie do
parlamentu unikameralnego) mozna stwierdzi¢, ze podstawowe zasady prawa
wyborczego sa wspdlne, a wybory te odbywajg sie zwykle co 4 lata®. Istnieje
natomiast zréznicowanie w zakresie wyboru rodzaju formuty wyborczej doty-
czacej ustalenia wynikéw wyboréw parlamentarnych. Najpopularniejsza jest
formula proporcjonalna, stosowana w 20 panstwach cztonkowskich UE?. For-
muta wiekszoéciowa z systemem dwéch rund stosowana jest we Francji8.
Z kolei formuly mieszane stosowane sa w Litwie?, Niemczech!?, na Wegrzech!!
i we Wloszech!2. Natomiast w Irlandiil3 i w Malciel* stosowana jest formula
pojedynczego glosu przechodniego (STV).

Jeszcze wieksze zrdznicowanie dotyczy zasad wyborow do drugiej izby
parlamentu. Dominujacym rozwigzaniem jest zasada, ze wybér cztonkéw dru-
giej 1zby nastepuje w inny sposob niz w przypadku pierwszej (nie w wyborach

4 Art. 15 ust. 1, art. 16 ust. 11 2 oraz art. 18 Konstytucji Republiki Irlandii z dnia 1 lipca
1937 r. stanowia, ze parlament irlandzki — Oireachteas — sktada sie z Prezydenta, Izby Reprezentantow
(Ddil Eireann) oraz Senatu (Senead Eireann) — zob. ibidem, s. 399-401.

5 Art. 80, art. 81 ust. 1, art. 96 i art. 98 ust. 2 Konstytucji Republiki Slowenii z dnia
23 grudnia 1991 r. okreslaja, ze parlament slowenski sklada sie ze Zgromadzenia Panstwowego
oraz Rady Panstwa — zob. ibidem, s. 736, 738.

6 Kadencja 5-letnia dotyczy Austrii, Belgii, Cypru, Francji, Irlandii, Luksemburga, Malty
1 Wioch. Patrz: art. 27 ust. 1 federalnej ustawy konstytucyjnej Republiki Austrii; art. 65 Konstytucji
Kroélestwa Belgii z dnia 7 lutego 1831 r.; art. 65 Konstytucji Republiki Cypru z dnia 16 sierpnia
1960 r.; art. 56 Konstytucji Wielkiego Ksiestwa Luksemburg z dnia 17 pazdziernika 1868 r.;
art. 76 ust. 2 Konstytucji Republiki Malty z dnia 21 wrzeénia 1964 r.; art. 60 Konstytucji Republiki
Witoskiej z dnia 27 grudnia 1947 r.; ibidem, s. 41, 156, 451, 498, 864. Zob. takze S. Grabowska,
Prawo wyborcze do parlamentu Republiki Irlandii, [w:] S. Grabowska, K. Sktadowski (red.), Prawo
wyborcze do parlamentu w wybranych panstwach europejskich, Krakéw 2006, s. 145; https://api.
data.ipu.org/content/france?chamber_id=13396 (data dostepu: 2.02.2024); https://api.data.ipu.org/
content/ireland?chamber_id=13423 (data dostepu: 2.02.2024); https://api.data.ipu.org/content/
france?chamber_id=13396 (data dostepu: 2.02.2024).

70. Rozenberg, C. Hefftler, Introducion, [w:] C. Hefftler, C. Neuhold, O. Rozenberg, J. Smith
(red.), The Palgrave handbook of national parliaments and the European Union, Basingstoke 2015,
s. 3—4.

8 W. Skrzydlo, Prawo wyborcze do parlamentu Republiki Francuskiej, [w:] S. Grabowska,
K. Sktadowski (red.), op. cit., s. 24—25.

9 R. Grabowski, Prawo wyborcze do parlamentu Republiki Litewskiej, [w:] S. Grabowska,
K. Sktadowski (red.), op. cit., s. 220-221.

10 B. Banaszak, R. Balicki, Prawo wyborcze do parlamentu Republiki Federalnej Niemiec,
[w:] S. Grabowska, K. Sktadowski (red.), op. cit., s. 166—167.

11D, Szeécilo, Mieszany system wyborczy w paristwach Europy Srodkowej i Wschodniej,
Warszawa 2016, s. 5-7.

12 M. Babiak, Prawo wyborcze do parlamentu Republiki Wioskiej, [w:] S. Grabowska,
K. Sktadowski (red.), op. cit., s. 294—299.

13 Art. 16 ust. 2 pkt 5 Konstytucji Republiki Irlandii z dnia 1 lipca 1937 r.; W. Staskiewicz
(red.), op. cit., s. 401; S. Grabowska, op. cit., s. 156—157.

14 Art. 56 Konstytucji Republiki Malty — zob. W. Staékiewicz (red.), op. cit., s. 491.
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powszechnych) 1 w zwiazku z tym kadencja drugiej izby parlamentu zwykle
rézni sie od kadencji pierwszej izby. W Austrii wybér cztonkéw Rady Federalnej
jest dokonywany przez parlamenty krajéw zwiazkowychl®, przy czym Rada Na-
rodowa jest wybierana na kadencje 5-letnia, a czlonkowie Rady Federalnej —
na kadencje 5-letnig lub 6-letnia, w zaleznoéci od landul®. We Francji Zgro-
madzenie Narodowe ma kadencje 5-letnia, a Senat — 6-letnia, przy czym co
3 lata nastepuje wybdr 1/9 senatoréw, dokonywany w kolegiach elektorskich
sktadajacych sie przede wszystkich z cztonkéw rad regionalnych oraz cztonkow
i delegatéw rad gminl?. W Holandii senatoréw wybieraja cztonkowie zgroma-
dzen prowincjonalnych!8. Pierwsza Izba (Senat) Holandii ma kadencje 4-letnia,
tak jak Druga Izba, jednak wybory do obydwu izb odbywaja sie naprzemiennie
co dwa lata w latach nieparzystych (ostatnie zwyczajne wybory do Pierwszej
Izby odbyty sie w 2023 r., a do Drugiej Izby — w 2021 r.)12. W przypadku Nie-
miec izba druga nie pochodzi z wyborow, lecz jest reprezentacja landow. W jej
sklad wchodza, przedstawiciele rzadéw 16 krajéw zwiazkowych RFN20. Czlon-
kowie Bundesratu formalnie nie maja okreslonej kadencji, jednakze w prak-
tyce polityczny sktad Bundesratu zmienia sie po wyborach regionalnych. Na-
lezy zauwazy¢, ze wybory te odbywaja sie zwykle w innych terminach niz
wybory parlamentarne (zwlaszcza, ze wiekszo§é parlamentéw landéw ma
kadencje 5-letnia, a Bundestag — 4-letnia)?!. Z kolei w Stowenii ponad potowa
cztonkéw Rady Panstwa (22) jest wybierana przez przedstawicieli samorzadu
terytorialnego, pozostali (18) — przez kurie poszczegdlnych grup intereséw
zawodowych 1 gospodarczych na kadencje 5-letnia (podczas gdy Zgromadzenie
Narodowe ma kadencje 4-letnia) 22.

Natomiast w Belgii 1 w Irlandii kadencje obu izb parlamentu sa ze soba
powiazane. W Belgii kadencja Senatu jest polaczona z kadencja Izby Repre-
zentantow, gdyz obecnie (od 2019 r.) wybory do pierwszej izby parlamentu
odbywaja sie lacznie z wyborami regionalnymi oraz zebraniami kolegiéw wy-

15 Art. 34 35 federalnej ustawy konstytucyjnej Republiki Austrii; W. Staékiewicz (red.),
op. cit., s. 42. Réwniez w przypadku Austrii liczba reprezentantéw poszczegdélnych landéw jest
uzalezniona od liczby mieszkancéw i waha sie od 3 do 12 — B. Nalezinski, Wybory do parlamentu
federalnego Republiki Austrii, [w:] S. Grabowska, K. Sktadowski (red.), s. 77.

16 B. Naleziniski, op. cit., s. 77.

17W. Skrzydlo, op. cit., s. 37—38.

18 Art. 55 Konstytucji Krélestwa Niderlandéw z 28 marca 1814 r.; W. Staskiewicz (red.),
op. cit., s. 382.

19 https://api.data.ipu.org/mode/121/elections?chamber_id=13490 (data dostepu: 2.02.2024);
https://api.data.ipu.org/node/121/elections?chamber_id=13491 (data dostepu: 2.02.2024).

20 Przy czym liczba reprezentantéw poszczegélnych landéw jest uzalezniona od liczby
mieszkancéw i waha sie od 3 do 6 — zob. art. 51 ust. 11 2 ustawy Zasadniczej Republiki Federalnej
Niemiec z dnia 23 maja 1949 r.; W. Staskiewicz (red.), op. cit., s. 532.

21 B, Banaszak, R. Balicki, op. cit., s. 177.

22 Art. 80, art. 81 ust. 1, art. 98 Konstytucji Republiki Slowenii. Liczbe reprezentantéw
poszczegblnych ,grup intereséw” reguluje art. 96 ust. 2 Konstytucji Republiki Stowenii;
W. Staskiewicz (red.), op. cit., s. 736, 738.
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borczych. Wiekszoé¢ senatoréw (50) wybierana jest przez kolegia wyborcze
(flamandzkie 1 francuskie), parlamenty wspdlnot jezykowych (flamandzkie;,
francuskiej oraz niemieckiej) oraz parlamenty regionéw, a pozostata grupa
(10) senatoréw jest dokooptowana przez wybranych senatoréw2?. Réwnie skom-
plikowany jest wybér senatoréw w Irlandii — wybory do Senatu w przypadku
wiekszoéci (49) senatoréw sa kurialne (konstytucja okreéla az 7 kurii wybor-
czych), za$ pozostala grupa (11) senatoréw pochodzi z nominacji premiera24.
Wybory do Senatu nastepuja tuz po wyborach do Dail Eireann?25.

Wybory powszechne 1 bezpoérednie do Senatu zarzadzane sa natomiast
w Czechach, Hiszpanii, Rumunii i we Wtoszech. Warto jednak zauwazy¢, ze
W plerwszym z wymienionych panstw wybory do Senatu odbywaja sie wedtug
formuty wiekszo§ciowej, a nie proporcjonalnej (jak do Izby Poselskiej) 1 sa
zarzadzane na wzoér amerykanski — kadencja senatoréw w Czechach wynosi
6 lat, co dwa lata nastepuje wybér 1/3 senatoréw (wobec 4-letniej kadencji Izby
Poselskiej)?6. Z kolei w przypadku Hiszpanii kadencja Kongresu Deputowanych
1 Senatu jest wspdlna 1 trwa 4 lata, jednak czlonkowie kongresu wybierani sa
wedtug formuly proporcjonalnej, za$ senatorowie — wedtug formuty wiekszo-
$ciowej. Ponadto ok. 20% czlonkéw Senatu jest wybieranych przez organy
wspdlnot autonomicznych?’. Zatem jedynie w Rumunii2® i we Wloszech?? Se-
nat jest wybierany na te sama kadencje 1 wedlug tych samych regul, co Izba
Deputowanych. Wydaje sie, ze moze to by¢ jeden z powoddéw, dla ktérych
w tych panstwach doé¢ liczne sa glosy popierajace likwidacje drugiej izby,

ewentualnie ograniczenie jej liczebnosci®?.

23 Przy czym art. 67 Konstytucji Krélestwa Belgii precyzyjnie okreéla liczbe senatoréw
z poszczegblnych kategorii — zob. A. Jackiewicz, Szdsta reforma paristwa: zmiana sposobu
ksztattowania sktadu Senatu jako element ewolucji federalizmu w Krélestwie Belgii, ,,Zeszyty
Prawnicze” 2020, nr 4, s. 33—35; https://www.const-court.be/en/court/basic-text#1-la-constitution-
de-la-belgique-federale (data dostepu: 17.06.2023).

24 Liczbe reprezentantéw poszczegblnych kurii reguluje art. 18 Konstytucji Republiki Irlandii
oraz ustawa; W. Staskiewicz (red.), op. cit., s. 401; S. Grabowska, op. cit., s. 158-161.

25 8. Grabowska, op. cit., s. 158.

26 Art. 16 ust. 2 Konstytucji Republiki Czeskiej z dnia 16 grudnia 1992 r.; W. Staékiewicz
(red.), op. cit., s. 194; M. Woznicki, O potrzebie zmiany..., s. 31-32.

27 Art. 69 ust. 5 Konstytucji Hiszpanii z dnia 27 grudnia 1978 r. okreéla, ze zgromadzenia
ustawodawcze wspdlnot autonomicznych wybieraja po jednym senatorze oraz dodatkowo po jednym
senatorze na kazdy 1 mln mieszkancéw ich terytorium, natomiast zgodnie z art. 69 ust. 2—4
obywatele wybieraja po 4 senatorow z kazdej z prowingcji (prowincje wyspiarskie — po 1-3 senatoréw,
Ceuta 1 Melilla — po 2 senatoréw), stad tez Senat liczy 265 senatoréw, w tym 57 wybieranych przez
parlamenty wspdlnot autonomicznych — zob. T. Motdawa, Prawo wyborcze do parlamentu Krolestwa
Hiszpanii, [w:] S. Grabowska, K. Sktadowski (red.), s. 139-140; W. Staskiewicz (red.), op. cit.,
s. 352.

28 Art. 62—63 Konstytucji Rumunii z dnia 21 listopada 1991 r.; W. Stagkiewicz (red.), op. cit.,
s. 676.

29 Art. 56—60 Konstytucji Republiki Wloskiej; W. Staskiewicz, op. cit., s. 853—854.

30 W Rumunii w 2009 r. odbylo sie referendum dotyczace zmniejszenia liczby deputowanych
oraz likwidacji Senatu, w ktérym wiekszo§¢ glosujacych poparla te postulaty. Jednakze wspomniane
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W tym kontekécie nalezy zauwazy¢, ze polskie rozwigzania konstytucyjne
niewiele réznia sie od regulacji wloskich 1 rumunskich, bowiem art. 96—98
Konstytucji RP oraz przepisy Kodeksu wyborczegos! réwniez przewiduja wy-
boér postéw 1 senatoréw w wyborach powszechnych 1 bezpoérednich zarzadza-
nych na ten sam dzien. Jedyna istotna réznicaq jest stosowanie dwoch formut
wyborczych: wybory do Sejmu sa proporcjonalne, za$§ wybory do Senatu —
wiekszo§ciowe. Kadencja obu izb parlamentu jest wspdlna, co wprost wynika
z art. 98 ust. 1 Konstytucji RP. Takie rozwigzanie nalezy uznacd za jeden
z czynnikéw ostabiajacych polityczne 1 ustrojowe znaczenie drugiej izby par-
lamentu w Polsce oraz wplywajace na negatywne postrzeganie dwuizbowo$ci
parlamentu przez czeéé obywateli®? oraz politykéws2. Polskie rozwiazania
w zakresie kadencji izb parlamentarnych sa szczegélnie niekorzystne dla Se-
natu, bowiem ustawa zasadnicza pozostawia jedynie do decyzji Sejmu podjecie
uchwaly o skréceniu kadencji parlamentu®4. Ponadto jedynie Sejm uczestniczy
w procedurze tworzenia nowej Rady Ministrow, jednakze w razie trzykrotnej
nieudanej proby powotania rzadu Prezydent RP zarzadza skrécenie kadencji
zaréwno Sejmu, jak i Senatu3.

Termin pierwszego posiedzenia parlamentu
w panstwach UE

7 zagadnieniem kadencji parlamentu zwiazana jest problematyka pierw-
szego posiedzenia parlamentu wytonionego w wyborach. Zwykle bowiem data

referendum miato wylacznie charakter konsultacyjny, stad tez jego wyniki nie przetozyty sie na
reforme skladu parlamentu. Zob. M. Sebe, E. Vas, The untapped potential of direct democracy in
Romania, [w:] S. Blockmans, S. Russack (red.), Direct democracy in the European Union. The myth
of a citizens’ Union, Brussels 2018, s. 345-346. Natomiast we Wtoszech po dlugoletniej dyskusji
w 2019 r. dokonano reformy konstytucyjnej, zmniejszajac liczbe czlonkéw Izby Reprezentantéw
z 630 do 400, a Senatu — z 315 do 200 (nie liczac senatoréw dozywotnich). Patrz: M. Woznicki,
Sktad parlamentu..., s. 237-240.

31 Art. 2321 art. 273 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (t.j. Dz.U. z 2023 r.,
poz. 2408).

32 0 duzej popularnoéci idei zmniejszenia liczebnosci polskiego parlamentu §wiadcza, choéby
wyniki badan R. Alberskiego, Opinie w sprawie zmian w polskim systemie politycznym, ,,Political
Preferences”, 2016, nr 12, s. 9-10, 16—21.

33 Zob. np. projekty zmian Konstytucji RP zmierzajace m.in. do zmniejszenia liczby postéw
1 senatoréw albo likwidacji Senatu, ktére analizuje m.in. R. Chrusciak, Prace konstytucyjne
w latach 1997-2007, Warszawa 2009, s. 136, 140, 149, 156—157; idem, Prace konstytucyjne w latach
2008-2011, Warszawa 2013, s. 164—165, 286, 288, 290, 302, 588—589; idem, Najnowsze propozycje
zmian w Konstytucji RP, ,,Studia Iuridica Lubliniensia” 2014, nr 22, s. 436.

34 Art. 98 ust. 3 Konstytucji RP.

35 Art. 155 ust. 2 Konstytucji RP w zw. z art. 98 ust. 4 Konstytucji RP. Mozna zatem stwierdzi¢,
ze senatorowie sa w tym wypadku ,karani” za dziatania, na ktére nie mieli zadnego wptywu.
Podobnie: M. Dobrowolski, W sprawie potrzeby reformy dwuizbowosci polskiego parlamentu, ,,Przeglad
Sejmowy” 2009, nr 2, s. 52.
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pierwszego posiedzenia jest pierwszym dniem kadencji parlamentu3®. Co do
zasady termin ten jest okreslany w konstytucjach panstw czlonkowskich UE
na dwa sposoby.

W pierwszym modelu parlament zbiera sie w okreslonym dniu po wyborach
z mocy prawa. Zwykle jest to termin do$¢ krétki: 3 dni od ustalenia wynikéw
wyboréw37, wzglednie 12 dni38 albo 15 dni po wyborach39. Czasami termin
ten jest wydluzany do 30 dni%?, ewentualnie okreélany $cisle oznaczona, data,
dzienna?!. Niekiedy regulacja tego zagadnienia jest umieszczona w ustawie
oraz w regulaminie parlamentarnym42. Wydaje sie, ze takie rozwigzanie ma
za zadanie podkresli¢ autonomie parlamentu wzgledem wiadzy wykonawczej.
Stad tez model ten jest stosowany badz w panstwach o systemie rzadéw pre-
zydenckich (Cypr) czy péitprezydenckich (Portugalia, Francja), badz tez w mo-
narchiach péinocnej Europy (Dania, Holandia, Szwecja)*3. Warto przy tym

36 Wyjatkowo w Estonii i Finlandii kadencja rozpoczyna sie z dniem ogloszenia wynikéw
wyboréw — zob. § 61 ust. 1 Konstytucji Republiki Estoniskiej z dnia 28 czerwca 1992 r.; § 24 ust.
2 Konstytucji Republiki Finlandii z dnia 11 czerwca 1999 r.; W. Staskiewicz, op. cit., s. 235, 254.
Natomiast w Czechach kadencja parlamentarzystéw rozpoczyna sie od dnia wyboréw — zob.
art. 19 ust. 3 Konstytucji Republiki Czeskiej; W. Staskiewicz, op. cit., s. 195.

37 Art. 173 ust. 1 Konstytucji Republiki Portugalskiej z dnia 2 kwietnia 1976 r.; W. Stagkiewicz,
op. cit., s. 640.

38 § 35 ust. 1 Konstytucji Krélestwa Danii z dnia 5 czerwca 1953 r.; W. Staskiewicz, op. cit.,
s. 18.

39 Art. 74 ust. 1 Konstytucji Republiki Cypru; rozdzial 3 § 10 aktu o formie Rzadu Krélestwa
Szwecji z dnia 28 lutego 1974 r.; W. Staskiewicz, op. cit., s. 158, 761.

40 Art. 39 ust. 2 ustawy zasadniczej Republiki Federalnej Niemiec; W. Staskiewicz, op. cit.,
s. 530

41 Pierwszy wtorek listopada w Lotwie, tj. 31 dnia po wyborach art. 11 i 12 Konstytucji
Republiki Lotewskiej z dnia 15 lutego 1922 r.; W. Staékiewicz, op. cit., s. 461.

42 W Holandii art. P20 kodeksu wyborczego w zw. z art. 11.1 ust. 1 regulaminu Drugiej Izby
przewiduja, ze pierwsze posiedzenie odbywa sie najp6zniej 7 dnia po ogloszeniu wynikéw wyboréw,
tj. zwykle 14 dni po wyborach — https://wetten.overheid.nl/ BWBR0004627/2023-06-20#Afdelingl1
(data dostepu: 2.02.2024); https:/files.tweedekamer.nl/sites/default/files/2023-11/RvO_Compleet%20
%28november%202023%290.pdf (data dostepu: 2.02.2024); https://www.kiesraad.nl/actueel/
nieuws/2023/12/01/kiesraad-stelt-uitslag-tweede-kamerverkiezing-22-november-2023-vast (data
dostepu: 2.02.2024). Z kolei we Francji art. 121 kodeksu wyborczego przewiduje, iz koniec kadencji
Zgromadzenia Narodowego przypada w trzeci wtorek czerwca. Stad tez zwykle wybory odbywaja
sie na poczatku czerwca, w dwie kolejne niedziele (1111 tura) poprzedzajace dzien konca kadencji,
tak aby nowo wybrane Zgromadzenie mogto sie zebraé w czwarty wtorek czerwca i dokonezy¢ sesje
zwyczajna, ktora zgodnie z art. 28 ust. 1 Konstytucji Republiki Francuskiej trwa do ostatniego
dnia roboczego czerwca (przy czym koniecznoéé rozpoczecia posiedzenia izby we wtorek wynika
z art. 50 ust. 1 regulaminu Zgromadzenia Narodowego). Stad tez np. w 2022 r. wybory odbyty sie
12119 czerwca, a pierwsze posiedzenie Zgromadzenia Narodowego — 28 czerwca, czyli po 9 dniach
od wyboréw. Patrz: W. Staskiewicz, op. cit., s. 278; https://wwwZ2.assemblee-nationale.fr/langues/
welcome-to-the-english-website-of-the-french-national-assembly#node_9440 (data dostepu:
2.02.2024); https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/ LEGIARTI000006353288/2024-02-02/ (data
dostepu: 2.02.2024).

43 Wyjatek stanowi Belgia, gdzie zwolanie pierwszego posiedzenia parlamentu po wyborach
nalezy do decyzji kréla — art. 44 Konstytucji Belgii; W. Staskiewicz, op. cit., s. 91. Zwykle jest ono
zwolywane w terminie nie dluzszym niz dwadzie$cia kilka dni od daty wyboréw, przykladowo po
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zaznaczy¢, ze krotki termin zwotania parlamentu jest niewielkim stopniu
zalezny od wybranej formuly wyborczej — cytowane przepisy przewiduja do$é
szybkie zwolanie zar6wno francuskiego Zgromadzenia Narodowego, wybiera-
nego w formule wiekszoéciowej, jak i holenderskiej Drugiej Izby czy dunskiego
Folketingu, wybieranych w formule proporcjonalnej*4.

Natomiast w drugim modelu termin pierwszego posiedzenia parlamentu
po wyborach wyznacza glowa panstwa w granicach okreslonych przez ustawe
zasadnicza. Najpopularniejsze rozwiazanie, stosowane m.in. w Austrii, Bul-
garii, Czechach, Grecji, Irlandii, Stowacji, na Wegrzech, przewiduje zwotanie
pierwszego posiedzenia najpézniej 30 dnia po wyborach?® (w Slowacji — 30
dnia po ogloszeniu wynikéw wyboréw*6). Jednakze do$é czesto ten termin jest
kroétszy, np. w Estonii pierwsze posiedzenie parlamentu odbywa sie 10 dni po
ogloszeniu wynikéw wyboréw??, w Litwie — 15 dni po wyborach*8, w Rumunii,
Stowenii i we Wloszech — do 20 dni po wyborach??, a w Hiszpanii — do 25 dni

po wyborach®0. Wyjatkowo ustawa zasadnicza Malty pozwala na zwolanie

pierwszego posiedzenia parlamentu w ciagu dwéch miesiecy od wyboréw?!.

W Polsce przyjeto drugi z opisanych modeli — zgodnie z art. 109 ust. 2
Konstytucji RP pierwsze posiedzenie Sejmu 1 Senatu zwoluje Prezydent RP
na dzien przypadajacy w ciagu 30 dni od dnia wyboréw. Powyzsze rozwigza-
nie pojawilo sie po raz pierwszy w Konstytucji kwietniowej 1935 r.52 W okre-

wyborach z 26 maja 2019 r. pierwsza sesja [zby Reprezentantéw zostala zwotana na 20 czerwca
2019 r.; https://etaamb.openjustice.be/fr/arrete-royal-du-20-mai-2019_n2019012696.html (data
dostepu: 2.02.2024).

44 Przykladowo po ostatnich wyborach we Francji (12 i 19 czerwca 2022 r.) Zgromadzenie
Narodowe zebralo sie 28 czerwca 2022 r.; w Holandii po wyborach 22 listopada 2023 r. Druga Izba
zebrala sie 6 grudnia 2023 r., natomiast w Danii po wyborach z 1 listopada 2022 r. Folketing
zebrat sie na posiedzenie 15 listopada 2022 r. — https://www.thedanishparliament.dk/en/news/2022/11/
election-result-2022 (data dostepu: 2.02.2024); https://www.ft.dk/da/aktuelt/nyheder/2022/11/
det-nye-folketing-saettes (data dostepu: 2.02.2024).

45 Art. 27 ust. 2 federalnej ustawy konstytucyjnej Republiki Austrii; art. 75 Konstytucji
Republiki Bulgarii z dnia 12 lipca 1991 r.; art. 34 ust. 1 zd. 1 Konstytucji Republiki Czeskiej; art.
53 ust. 1 Konstytucji Grecji z dnia 9 czerwca 1975 r.; art. 13 ust. 2 pkt 11 art. 16 ust. 4 pkt 2
Konstytucji Republiki Irlandii; art. 3 ust. 1 ustawy zasadniczej Wegier; art., 61 ust. 1 w zw.
z art. 87 ust. 3 Konstytucji Republiki Wloskiej; W. Staskiewicz, op. cit., s. 41, 123, 196, 316, 398,
401, 827, 854, 857.

46 Art. 82 ust. 2 Konstytucji Republiki Stowackiej z dnia 1 wrzeénia 1992 r.; W. Staskiewicz,
op. cit., s. 707.

47§ 66 Konstytucji Republiki Estonskiej; W. Stagkiewicz, op. cit., s. 236.

48 Art. 65 Konstytucji Republiki Litewskiej z dnia 25 pazdziernika 1992 r.; W. Staskiewicz,
op. cit., s. 427-428.

49 Art. 63 ust. 3 Konstytucji Rumunii; art. 81 ust. 3 Konstytucji Republiki Stowenii; art. 61
ust. 1 Konstytucji Republiki Wloskiej; W. Staskiewicz, op. cit., s. 676, 736, 854.

50 Art. 62 pkt b w zw. z art. 68 ust. 6 Konstytucji Hiszpanii; W. Staskiewicz, op. cit., s. 351, 352.

51 Art. 75 ust. 3 Konstytucji Republiki Malty; W. Staskiewicz, op. cit., s. 498.

52 Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy konstytucyjnej z 23 kwietnia 1935 r. (Dz.U. z 1935 r.,
Nr 30, poz. 227) przewidywal, ze Prezydent RP zwoluje pierwsze posiedzenie Sejmu najp6zniej
30 dnia po ogloszeniu wynikéw wybordw.
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sie PRL obowiazek ten spoczywal na Radzie Panistwa®?, a od 1989 r. pierwsze
posiedzenie Sejmu 1 Senatu ponownie zwotuje Prezydent RP. Warto jednak
zaznaczy¢, ze Konstytucja marcowa przewidywata, iz Sejm zbierat sie z mocy
prawa w trzeci wtorek, czyli 16 dnia po wyborach®?.

W tym kontekS$cie nalezy zgodzi¢ sie ze stanowiskiem, ze zasada zwoly-
wania pierwszego posiedzenia parlamentu przez glowe panstwa w terminie
30 dni po wyborach ma ugruntowana, pozycje w polskiej tradycji ustrojowej®®.
Tym niemniej przyznanie tej kompetencji organowi wladzy wykonawczej sta-
nowi niewatpliwe ograniczenie autonomii parlamentu®®. Ponadto glowa panstwa
ma doé¢ duzy zakres swobody przy ustalaniu tego terminu, stad tez moze ten

termin zaréwno ,przyspieszac¢’®’, jak i ,przeciagaé’®8, dzialajac np. w interesie

swojego $srodowiska politycznego. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze Konstytucja
RP nie przewiduje rozwiazan ,,awaryjnych”, obecnych w ustawach zasadniczych
niektérych panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, ktére polegajg na tym, iz
w przypadku zaniechania prezydenta w przedmiocie zwoltania pierwszego po-
siedzenia parlamentu jest ono zwolywane na wniosek odpowiedniej liczby de-
putowanych®? albo z mocy prawa®0. Wydaje sie, ze dopuszczenie mozliwosci
skorzystania z takiego ,wyj$cia awaryjnego” jest podyktowane obawa przed
naduzyciami ze strony glowy panstwa. Na gruncie polskiej ustawy zasadnicze]
jedynym zabezpieczeniem przed zaniechaniem prezydenckim w tej kwestii jest
mozliwo$é pociagniecia Prezydenta do odpowiedzialnosci konstytucyjnej6l.

53 Art. 17 ustawy z 22 lipca 1952 r. Konstytucja PRL (Dz.U. z 1952 r., Nr 33, poz. 232).

54 Art. 25 ustawy z 17 marca 1921 r. Konstytucja RP (Dz.U. z 1921 r., Nr 44, poz. 267).

55 P. Czarny, [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Komentarz, t. 2: Art. 87-243,
2016, Legalis, art. 109.

56 Thidem.

57 Przykladem takiego dzialania jest doéé¢ szybkie zwolanie pierwszego posiedzenia Sejmu
VIII kadencji przez Prezydenta Andrzeja Dude — po wyborach z 25 pazdziernika 2015 r. Sejm
zostal zwotany na 12 listopada 2015 r., tj. 18 dzien po wyborach, co zapewne bylo zwiazane
z faktem, iz dotychczas opozycyjna partia Prawo i Sprawiedliwo§é, macierzysta partia polityczna
Prezydenta A. Dudy, wygrata wybory parlamentarne i ,spieszyta sie” do sformowania nowej
wiekszoéci rzadzacej. Zob. postanowienie Prezydenta RP z dnia 5 listopada 2015 r. w sprawie
zwolania pierwszego posiedzenia Sejmu RP (M.P. z 2015 r., poz. 1074).

58 Przykladem takiego dzialania jest doéé pézne zwolanie pierwszego posiedzenia Sejmu 111
kadencji przez Prezydenta Aleksandra Kwas$niewskiego na 20 pazdziernika 1997 r., czyli 29 dnia
po wyborach przeprowadzonych 21 wrzeénia 1997 r., co mogto byé spowodowane tym, iz dotychczas
rzadzacy Sojusz Lewicy Demokratycznej, macierzysta partia polityczna Prezydenta, przegrata
wybory parlamentarne i chciala maksymalnie op6zni¢ utworzenie nowej wiekszoéci rzadzacej.
Zob. zarzadzenie Prezydenta RP z dnia 1 pazdziernika 1997 r. w sprawie zwolania pierwszego
posiedzenia Sejmu RP (M.P. z 1997 r., Nr 67, poz. 654).

59 Zgodnie z art. 75 zd. 2 Konstytucji Republiki Bulgarii w sytuacji gdy prezydent nie wykonuje
swojego obowiazku, z wnioskiem o zwolanie posiedzenia Zgromadzenia Narodowego moze wystapié
1/5 ustawowej liczby deputowanych — zob. W. Stagkiewicz, op. cit., s. 123.

60 Art. 34 ust. 1 zd. 2 Konstytucji Republiki Czeskiej; art. 65 zd. 2 Konstytucji Republiki
Litewskiej; art. 82 ust. 2 zd. 2 Konstytucji Republiki Stowackiej; W. Staskiewicz, op. cit., s. 196,
428, 707.

611, Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne, Warszawa 2020, s. 234.
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Nalezy zaznaczy¢, ze w doktrynie pojawit sie pomyst przyznania tej kom-
petencji marszatkom izb konczacej sie kadencji®2. Mozna zgodzié sie z twierdze-
niem, ze takie rozwigzanie umacnialoby zasade autonomii parlamentu, jednak-
ze nadal w mocy pozostawatyby obawy dotyczace nadmiernego ,,upolitycznienia”
decyzji o dacie pierwszego posiedzenia parlamentu po wyborach. Alternatywnym
rozwigzaniem bylby powrét do unormowan przyjetych w Konstytucji marcowej
1 ustalenie, ze parlament zbiera sie w okre§lonym dniu po wyborach z mocy
prawa. W takiej sytuacji wynik wyboréw parlamentarnych nie miatby wplywu
na date rozpoczecia pracy przez parlament. Ponadto zasada autonomii parla-
mentu bylaby realizowana w wiekszym wymiarze, co wydaje sie by¢ rozwia-
zaniem slusznym z punktu widzenia do$¢ silnej pozycji ustrojowej Prezydenta
RP w poréwnaniu do pozycji glowy panstwa w pozostalych panstwach czton-
kowskich UE, stosujacych parlamentarno-gabinetowy system rzadow.

Rozwazajac to zagadnienie, nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na termin zwo-
lania pierwszego posiedzenia, ktéry w obecnym wymiarze (najpézniej 30 dnia
po wyborach) moze byé¢ uznany za zbyt dtugi®?. Wprawdzie w doktrynie wska-
zuje sie, ze ten termin jest potrzebny w celu wylonienia stabilnej wiekszosci®?,
jednakze za dyskusyjne mozna uznac, czy rzeczywiScie w tym celu potrzeba az
tylu dni. Pomijajac nawet przytoczone przyktady regulacji konstytucyjnych
zawartych w ustawach zasadniczych innych panstw, warto zauwazy¢, ze sama
Konstytucja RP zdaje sie podwazaé to rozumowanie, stanowiac w art. 98 ust.
5, iz w przypadku skréceniu kadencji parlamentu obowigzuje maksymalnie
15-dniowy termin od dnia przedterminowych wyboréw do pierwszego posiedze-
nia Sejmu®®. Réwniez praktyka wskazuje, ze podstawowe czynnosci po wyborach
sa wykonywane w pierwszych dwdéch tygodniach po dniu glosowania — Pan-

stwowa Komisja Wyborcza oglasza wyniki wyboréw drugiego dnia®®,

62 Idem, [w:] L. Garlicki (red.), Konstytucja RP. Komentarz, t. 2, Warszawa 2001, art. 109,
s. 8; M. Zubik, Wybrane problemy dotyczqce statusu prawnego Marszatka Sejmu, ,,Przeglad Sejmowy”
2002, nr 4, s. 15-16.

63 Mozna np. wskazaé sytuacje z roku 2023, kiedy pierwsze posiedzenie Sejmu X kadencji po
wyborach z 15 pazdziernika 2023 r. zostato zwotane na 13 listopada 2023 r., zatem na 29 dzien
po wyborach. Biorac pod uwage, ze ostatnie posiedzenie Sejmu IX kadencji odbyto sie 30 sierpnia
2023 r., decyzje doprowadzity do sytuacji, w ktorej pierwsza izba parlamentu nie dziatata przez
dwa i pél miesigca. Taka praktyka jest trudna do pogodzenia z wynikajaca z art. 109 ust. 1
Konstytucji RP zasada permanencji prac parlamentu. Zob. https:/www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/
terminarz.xsp?rok=2023 (data dostepu: 2.02.2024); postanowienie Prezydenta RP z dnia 7 listopada
2023 r. w sprawie zwotania pierwszego posiedzenia Sejmu RP (M.P. z 2023 r., poz. 1208).

64 1. Garlicki, op. cit., s. 234.

65 Wspomnieé nalezy, ze po skréceniu kadencji parlamentu na mocy uchwaly Sejmu
i przeprowadzeniu przedterminowych wyboréw parlamentarnych 21 pazdziernika 2007 r., Prezydent
RP zarzadzil zwolanie pierwszego posiedzenia Sejmu na 5 listopada 2007 r., tj. na 15 dzien po
wyborach. Zob. postanowienie Prezydenta RP z dnia 24 pazdziernika 2007 r. w sprawie zwolania
pierwszego posiedzenia Sejmu RP (M.P. z 2007 r., Nr 79, poz. 841).

66 https://www.pkw.gov.pl/uploaded_files/1697617008_obwieszczenie-sejm.pdf (data dostepu:
2.02.2024).
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a wreczenie postom i senatorom zaéwiadczen o wyborze nastepuje 11-12 dnia®?
po dniu glosowania. Stad tez wydaje sie, ze przyjecie 15 albo 16 dnia po wy-
borach, jako daty zebrania sie Sejmu na pierwsze posiedzenie z mocy prawa,
byloby terminem w zupelnoS§ci wystarczajacym do wykonania wszystkich czyn-
noéci wymaganych przed rozpoczeciem nowej kadencji parlamentu, za§ w po-
laczeniu z 14-dniowymi terminami na powotanie nowej Rady Ministréw®8
i uzyskanie przez nia wotum zaufania®? stanowiloby wystarczajacy okres na
przeprowadzenie rozmoéw politycznych i zbudowanie stabilnej wiekszosci par-
lamentarne;.

Warto przy tym zaznaczy¢, ze — jak weze$niej wspomniano — obecna re-
gulacja konstytucyjna pozwala Prezydentowi RP na ,,przeciaganie” tego okre-
su, co moze wplywacé niekorzystnie na proces tworzenia nowego gabinetu,
zwlaszcza ze to do Prezydenta RP nalezy decyzja co do desygnacji kandydata
na Prezesa ,nowej” Rady Ministréw w tzw. podstawowym kroku tworzenia
rzadu’0. Zatem Prezydent RP moze zwolaé pierwsze posiedzenie nowego Sejmu
na dzien przypadajacy na koniec 30-dniowego konstytucyjnego terminu,
a nastepnie desygnowac na stanowisko premiera osobe, ktéra nie reprezentu-
je wiekszo$ci sejmowej 1 nie ma szans na uzyskanie wotum zaufania dla swo-
jego gabinetu. W ten sposéb moze doprowadzi¢ do op6znienia ,przekazanie
wladzy” w rece rzeczywistego przedstawiciela wiekszo$ci sejmowej, jak to mia-
o miejsce w 2023 r.71 Ponadto pézne wyznaczanie pierwszego posiedzenia
Sejmu po wyborach niepotrzebnie wydtuza okres, w ktérym wladza ustawo-
dawcza faktycznie nie dziala (np. w 2023 r. okres przerwy miedzy ostatnim
posiedzeniem Sejmu IX kadencji a pierwszym posiedzeniem Sejmu X kadencji
wyniést az dwa i pél miesiaca). Dlatego wyznaczenie okreslonej daty zebrania
sie Sejmu na pierwsze posiedzenie z mocy prawa byloby korzystne zaréwno
dla procesu formowania nowego rzadu, jak i dla ciaglo$ci funkcjonowania
parlamentu.

67 https://polskieradio24.pl/5/1222/artykul/3268460,wreczenie-parlamentarzystom-zaswiadczen-
o-wyborze-uroczystosc-w-sali-kolumnowej (data dostepu: 2.02.2024).

68 Art. 154 ust. 1 Konstytucji RP.

69 Art. 154 ust. 2 Konstytucji RP.

70 Art. 154 ust. 1 Konstytucji RP.

71 Po wyborach parlamentarnych z 15 pazdziernika 2023 r. Prezydent RP zwolal pierwsze
posiedzenie Sejmu i Senatu na 13 listopada 2023 r., a nastepnie desygnowal na Prezesa Rady
Ministréw Mateusza Morawieckiego, ktéry nie uzyskat wotum zaufania 11 grudnia 2023 r. Zob.
postanowienie Prezydenta RP z dnia 7 listopada 2023 r. w sprawie zwolania pierwszego posiedzenia
Sejmu RP (M.P. z 2023 r., poz. 1208); https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/artykuly/9378009,rzad-
morawieckiego-bez-wotum-zaufania-tak-glosowali-poslowie.html (data dostepu: 12.05.2024).
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Wnioski

Przedstawione argumenty potwierdzaja prawdziwo$¢ przedstawionych
hipotez badawczych. W przypadku pierwszej hipotezy badawczej mozna wska-
zacé, ze rozwiazania polskie w zakresie kadencji 1 systemu wyborczego do obu
izb parlamentu sa rzeczywiscie szczegélne. Utrzymanie wspdlnej kadencji
Sejmu i Senatu przy jednoczesnym niewielkim zréznicowaniu systemu wybor-
czego do obydwu izb parlamentu (proporcjonalnego oraz wiekszosciowego) jest
regulacja nietypowa, ktéra nalezy oceni¢ negatywnie. Wielokrotnie w doktry-
nie podnoszono, ze utrzymanie dwuizbowego parlamentu wymaga skonstru-
owania mechanizmu elekcyjnego zapewniajacego zréznicowanie polityczne
parlamentu, co umozliwi drugiej izbie reprezentowanie odmiennego od Sejmu
zapatrywania na to samo zagadnienie’2. Takie wnioski wynikaja réwniez
z przeprowadzonej analizy trybu wyboru drugiej izby parlamentu w panstwach
cztonkowskich UE. W wiekszo$ci z tych panstw stosowana jest odmienna
(dtuzsza) kadencja drugiej izby oraz inny niz wybory powszechne 1 bezpoéred-
nie sposéb wyboru jej czlonkéw, zwykle z wykorzystaniem réznych metod wy-
boréw posérednich. Szczegdlnie czesto powtarzajacym sie schematem jest przy-
znanie prawa do wyboru czeSci lub catoéci sktadu drugiej izby organom
samorzadu terytorialnego lub kolegiom wyborczym sktadajacym sie z czlonkéw
tych organéw. Wydaje sie zatem, ze zmiany dotyczace trybu wyboru polskiego
Senatu powinny by¢ dostosowane do tego modelu, zwlaszcza ze pomyst uczy-
nienia z drugiej izby parlamentu ,, Izby Samorzadowej” nie jest nowy’3. Otwar-
te pozostaje natomiast pytanie o to, czy w warunkach polskich najlepszym
rozwiazaniem byloby wykorzystanie modelu hiszpanskiego (czyli ,na polskim
gruncie” bylby to wybor czesci sktadu Senatu w wyborach powszechnych oraz
czedcl przez sejmiki wojewddzkie), holenderskiego (wybodr cato$ci sktadu przez
sejmiki wojewoddzkie) czy tez francuskiego (wybér caloéci sktadu przez woje-
wodzkie kolegia elektorskie sktadajace sie z radnych do rad gmin, rad powia-
tow 1 sejmiku danego wojewddztwa). Wydaje sie, ze pierwszy z przedstawionych
modeli bylby w polskich warunkach najwtaéciwszy, zwtaszcza ze wprowadze-
nie takiego ,,mieszanego” systemu wyborczego w wyborach do Senatu mogltoby
stanowié¢ swoiste uzupelnienie postulowanego przez niektore srodowiska po-
lityczne mieszanego systemu wyborczego w wyborach do Sejmu. Nadto roz-
wigzywaloby problem wspdlnej kadencji obu izb parlamentu, gdyz w mieszanym

721, Jamroéz, op. cit., s. 82—84; B. Opalinski, op. cit., s. 82.

73 Pomysl ten pojawial sie juz w trakcie prac nad obecna ustawsa zasadnicza. Patrz np.:
M. Konarski, Izba Samorzqdowa jako alternatywa Drugiej 1zby, [w:] Senat — izba samorzadowa?
Seminarium (materiat roboczy). Warszawa 29 listopada 1994 (zapis stenograficzny), Biuro Studiéw
1 Analiz Kancelarii Senatu, Warszawa 1994, s. 58—62; J. Czajowski, Senat — Izba Samorzadowa,
[w:] Senat — izba samorzqdowa?..., s. 63—66. W 2009 r. z taka propozycja wystapito Polskie
Stronnictwo Ludowe — zob. R. Chrusciak, Prace konstytucyjne w latach 2008-2011, s. 588—589.
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systemie wyborczym kadencja czeS$ci senatoréw bytaby powiazana ze swej
istoty z kadencja organdéw jednostek samorzadu terytorialnego.

7 kolei w przypadku drugiej hipotezy badawczej potwierdzito sie, ze polskie
rozwiazania w zakresie rozpoczecia kadencji parlamentu w dniu pierwszego
posiedzenia Sejmu, zwolywanego przez Prezydenta RP na dzien przypadajacy
najp6zniej 30 dnia po wyborach, sa typowe dla regulacji konstytucyjnych obo-
wiazujacych w panstwach cztonkowskich UE. Tym niemniej mozna wskazaé
na szereg przykladow panstw, w ktorych ten termin jest krétszy, a ponadto
przyjete unormowania uniezalezniaja date zwotania parlamentu od decyzji
glowy panstwa, wprowadzajac w to miejsce zasade zbierania sie parlamentu
na pierwsze posiedzenie w $ci$le okreslonym dniu od wyboréw z mocy prawa.
Wydaje sie, ze takie rozwigazanie w wiekszym stopniu realizowatoby zasade
autonomii parlamentu, uniezalezniajac date rozpoczecia pracy od do§é swo-
bodnej, a niekiedy arbitralnej decyzji Prezydenta RP. Nadto przyjecie terminu
znanego z Konstytucji marcowej — 16 dzien po dniu wyboréw — stanowiloby
z jedne] strony nawiazanie do polskiej tradycji ustrojowej w tej dziedzinie,
a z drugiej strony skracaloby proces formowania nowej wiekszo$ci parlamen-
tarnej po wyborach do rozsadnego czasu, co umozliwiloby szybsze przejecie
obowigzkéw przez nowa Rade Ministrow.

Rozstrzygniecie powyzszych kwestii wymaga jednak szerokiej dyskusji
odnoszacej sie nie tylko do zagadnienia kadencji 1 trybu wyboru polskiego
parlamentu, ale tez wzmocnienia pozycji ustrojowej drugiej izby parlamentu
oraz szerszej realizacji zasady decentralizacji wtadzy publicznej w Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Wydaje sie zatem, ze problem kadencji i trybu wyboru Sena-
tu oraz daty rozpoczecia kadencji Sejmu powinien by¢ rozpatrywany jako ele-
ment kompleksowych prac nad rewizja postanowien Konstytucji RP z dnia
2 kwietnia 1997 r.
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Summary

Term of office and the date of the first sitting of parliament.
Polish solutions against the background of the constitutions
of the European Union countries

Keywords: electoral law, Sejm, Senate, parliamentary elections, parliamentary term, start of
parliamentary term, first sitting of parliament.

The scope of the article is to compare the Polish regulations concerning
the term of office and the first sitting of parliament in Poland against the
background of solutions applied in other European Union Member States. The
article attempts to verify the research hypotheses concerning the originality
of the Polish regulations on the differentiation of electoral formulae for elections
to the Sejm and Senate, while at the same time linking the term of the Sena-
te with the term of the Sejm, as well as whether the Polish regulations on the
determination of the date of the first sitting of parliament are typical among
European Union countries and whether the 30 days between the election day
and the date on which the first sitting of parliament is convened can be con-
sidered too long. The above hypotheses were verified positively. Moreover, the
article contains postulates for changes to Polish constitutional regulations in
this regard.






