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Kiedy w lipcu 1944 r. w Lublinie swoja dziatalno$é rozpoczynat Pol-
ski Komitet Wyzwolenia Narodowego, na terenie wojewddztwa biatostoc-
kiego sytuacja byta wyjatkowo skomplikowana. Armia Czerwona wyzwo-
lita wojewddztwo 1 rozpoczela stacjonowanie na jego terenie. W samym
Bialymstoku byto kilka osrodkow wladzy. Pierwszy stanowita Miejska
Rada Delegatéw Ludu Pracujacego Gorsowiet! drugi — Okregowy Dele-
gat Rzadu RP Jo6zef Przybyszewski, ktory jednoczesnie peinit funkcje
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1 Gorsowiet reprezentujaca Bialoruska SRR (nawiazujaca do okupacji wojewédztwa biato-
stockiego z lat 1939-1941) opuscit Bialystok w dniu 2 sierpnia 1944 r. M. Kietlinski, Zaraz po
wojnie?, Biatystok 2005, s. 3—4. Zob. A. Dobrotiski, Biatystok. Historia miasta, Biatystok 1998,
s. 180. Daniel Boc¢kowski, opisujac te wydarzenia, uzywa nazywy Gorispotkom. ,W efekcie w Bia-
lymstoku i okolicach pojawila sie dwuwtadza, a nawet tréjwltadza. W miescie zainstalowal sie
Gorispotkom, w czeéci rejonéw przedstawiciele komitetéw rejonowych. Wraz z nimi instalowaty
sie struktury NKWD i NKGB. W Biatymstoku pojawily sie informacje o powrocie miasta i calego
obwodu do BSRR, w terenie ogloszono mobilizacje do Armii Czerwonej rocznikéw 1894—1926, za-
rzadzono nawet wprowadzenie czasu moskiewskiego. Z chwilg przybycia dziataczy PKWN sytu-
acja sie nieco skomplikowala, gdyz uwazali oni, zgodnie z wytycznymi otrzymanymi w Lublinie,
ze sa to tereny polskie, na ktérych nalezy bezzwlocznie wprowadzi¢ administracje polska.
W miescie przez kilka dni dzialala takze szczatkowa administracja polska podlegta Delegatowi
Rzadu”. D. Boékowski, Na zawsze razem. Bialostocczyzna i fomzyriskie w polityce radzieckiej
w czasie II wojny swiatowej (IX 1939 — VIII 1944), Warszawa 2005, s. 275 1 n.
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wojewody?2. Trzeci oérodek wladzy uksztaltowal sie wraz z przybyciem do
Bialegostoku przedstawicieli PKWN? i powolaniem przez nich wojewédz-
kiej 1 miejskiej rady narodowej w Bialtymstoku.

Pierwszym etapem w walce o przejecie wladzy byto rozpoczecie roz-
moéw miedzy przedstawicielami Delegatury Rzadu 1 Armii Czerwonej.
Doszto do nich 28 lipca 1944 r. Zgodnie z zatozeniami planu ,Burza”
przedstawiciele Sztabu Bialostockiej Armii Krajowej 1 wladz cywilnych
mieli sie ujawnié przed sowieckim dowodztwem. ,Prezydent Gotebiowski
Swietna ruszczyzng powital przedstawicieli bohaterskiej Armii Czerwo-
nej 1 serdecznie dziekowal za wyzwolenie spod okupacji hitlerowskiej”.
Z kolel w innej rozmowie, z dowddca 3 Armii, jako ,,gospodarz” woje-
wodztwa wystapil wojewoda Jozef Przybyszewski. ,,Przedstawiam sie
jako Okregowy Delegat na wojewodztwo biatostockie rzadu polskiego,
majacego tymczasowaq siedzibe w Londynie. W ciggu trzech lat okupacji
niemieckiej wspdlnie ze swoim aparatem administracyjnym, samorza-
dem i1 Armig Krajowa kierowatem z podziemia zyciem polskim na teryto-
rium wojewddztwa biatostockiego, prowadzac jednocze$nie bezustannag
walke z okupantem”. Zdaniem A. Dobronskiego to NKWD zainicjowato
rozmowy w komendanturze wojskowej miasta, znajdujacej sie przy ul.
Mickiewicza 35, pomiedzy przedstawicielami Delegatury Rzadu a przed-
stawicielami Armii Czerwonej, ktore pdzniej przeksztalcity sie w bardziej
zorganizowane dzialania majace na celu zdobycie i utrzymanie wtadzy®.

2 M. Kietlifski, Zaraz po wojnie?, s. 3—4. Oprécz wladz samorzadowych, powolanych przez
wojewode, dziatala Armia Krajowa, ktéra po rozwiazaniu jej w styczniu 1945 r. przeksztalcila sie
w Armie Krajowa Obywatelska (inaczej zwana Obywatelska Armia Krajowa) oraz Narodowe
Zjednoczenie Wojskowe (NZW), powstale z Narodowych Sit Zbrojnych i Narodowej Organizacji
Wojskowej. W maju 1945 r. Armia Krajowa Obywatelska podporzadkowata sie Delegaturze Sit
Zbrojnych, a po jej rozwiazaniu weszta w sktad organizacji Wolno$¢ i Niezawistoéé (WiN). Na
terenie wojewodztwa mozna byto rozrézni¢ wplywy istniejacych organizacji. Narodowe
Zjednoczenie Wojskowe posiadalo wplywy w zachodniej czesci wojewddztwa, szczegblnie
w powiatach wysoko mazowieckim i tomzynskim. Nie miata zadnego wpltywu w powiatach:
augustowskim, biatostockim i suwalskim. Wolnoé¢ i Niezawistoéé dziatato na terenie catego
wojewodztwa. W powiecie bielsko-podlaskim i czeSciowo w powiecie bialostockim przebywata
5 Wilenska Brygada Armii Krajowej pod dowdédztwem majora Zygmunta Szendzielarza, pseud.
Jupaszka”.

3 27 lipca 1944 r. do Biategostoku, z ramienia Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego
przybyli: Edwarda Orlowska, ktéra byta odpowiedzialna za zorganizowanie struktur terenowych
PPR, Tadeusz Paszta, odpowiedzialny za zorganizowanie aparatu bezpieczenstwa oraz Zygmunt
Zielinski. Nastepnego dnia, 28 lipca 1944 r., przybyli Leonard Borkiewicz i Jerzy Sztachelski
odpowiedzialni za zorganizowanie aparatu administracyjnego. Zob. J. Kulak, Pierwszy rok
sowieckiej okupacji Bialostocczyzny w latach 1944-45, Biatystok 1996, s. 23.

4 Ibidem, s. 19.

5 A. Dobronski, Bialystok, s. 180. Zdaniem J. Kulaka pierwsza proba sil nastapila poprzez
umieszczanie ulotek, w ramach tzw. wojny ulotkowej. Rozpoczelo ja umieszczenie przez
przedstawicieli PKWN, L. Borkowicza i J. Sztachelskiego odezwy, w ktérej oglaszali, ze sg jedyna,
legalna wtadza w Polsce. Odpowiedzia byla odezwa wojewody Przybyszewskiego dezawuujaca
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Rozmowy nie przyniosly rezultatow, przede wszystkim ze wzgledu
na zasadnicze réznice dotyczace przynalezno$ci wojewddztwa biatostoc-
kiego. Opuszczenie Biategostoku 2 sierpnia 1944 r. przez Gorsowiet (Go-
rispotkom) wyjaénito kwestie jego przynaleznosci 1 oznaczato, ze nie be-
dzie on nalezat do Biatoruskiej Socjalistycznej Republiki Rad. Jednak
wojewédztwo stracilo powiat grodzienski i wotkowyski®:

W tym samym dniu, czyli 2 sierpnia, Jozef Przybyszewski rozpoczal
urzedowanie jako wojewoda bialostocki, wicewojewoda zostal Henryk
Jastrzebski, a prezydentem miasta Ryszard Gotebiowski. 7 sierpnia
1944 r. NKWD aresztowalo J. Przybyszewskiego 1 R. Gotebiowskiego,
a dwa dni pézniej Przybyszewskiego przewieziono do Moskwy’. W poto-
wie sierpnia 1944 r. nastgpily aresztowania zotnierzy AK, szeregowych
kierowano do obozu w Dojlidach, gdzie formowano 4 Zapasowy Pulk Pie-
choty 1 Armii Wojska Polskiego, innych wcielano do Armii Czerwonej.
Oficer6w przestuchiwano i niektdérych z nich, bardziej niechetnych wobec
wladzy ludowej, aresztowano®.

Jeden z przedstawicieli PKWN, mjr Leonard Borkiewicz tak wspomi-
nal przejecie wladzy w Bialymstoku: ,W lipcu 1944 r. nieoczekiwanie
zaczela sie moja kariera administracyjna: zostalem mianowany pelno-
mocnikiem Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego na wojewddz-
two biatostockie. Bardzo sie wéwczas lubowano w powolywaniu réznych
pelnomocnikéw. Praktycznie zostalem wojewoda, moze z nieco szerszymi
kompetencjami. Kiedy dzi$ spotykam sie Jerzym Sztachelskim, z ktorym
razem wowczas doktadaliSmy wysitkéw, aby zdoby¢ Biatostocczyzne dla
wladzy ludowej, nieodmiennie wracamy w rozmowie do przedziwnie
skomplikowanej sytuacji, jaka na tym terenie zastaliSmy. Jeszcze przed
wyzwoleniem miasta delegat okregowy rzadu emigracyjnego Jozef Przy-
byszewski wydat odezwe, w ktérej podkreslat, ze jedynym legalnym rza-

PKWN. Innym przyktadem bylo uniemozliwienie przez przedstawicieli PKWN podjecia dzia-
talno$ci przez zarzad miejski, z prezydentem Golebiowskim. Zob. J. Kulak, Pierwszy rok
sowieckiej okupacji Bialostocczyzny w latach 1944-1945, s. 24-25.

6 26 lipca 1944 r. przedstawiciele PKWN podpisali w Moskwie porozumienie z rzadem
radzieckim o stosunkach miedzy radzieckim naczelnym wodzem a polska administracja po
wkroczeniu wojsk radzieckich na terytorium RP. Porozumienie to KRN ratyfikowala 9 wrzeénia
1944 r. Zgodnie z treécia porozumienia dowédcy jednostek radzieckich zobowiagzani zostali do
natychmiastowego przekazywania wyzwalanych regionéw administracji polskiej. Uzgodnieniono,
ze granica wschodnia Polski przebiegaé bedzie wzdluz linii Curzona ze zmianami na korzy$é
Polski. Zgodnie z ta decyzja wojewddztwo bialostockie, poza powiatami grodzienskim i wolko-
wyskim, znalazlo sie w granicach Polski. Umowa o granicy panstwowej polsko-radzieckiej miedzy
rzadami RP a ZSRR zostala podpisana dopiero 16 sierpnia 1945 r. Zob. M. Gnatowski, Specyficzne
uwarunkowania sie wtadzy ludowej w regionie biatostockim, w: Studia nad procesami rozwoju
regionu biatostockiego w 40-lecie PRL, Biatystok 1985, s. 13.

7 A. Dobronski, Biatystok, s. 180.

8 J. Kulak, Pierwszy rok sowieckiej okupacji Biatostocczyzny w latach 1944-1945, s. 28.
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dem jest rzad emigracyjny w Londynie, 1 wzywal mieszkancéow woje-
wodztwa do dochowania mu wiernoS§ci 1 poparcia wysitkow jego przed-
stawicieli. Zaraz po wyzwoleniu Bialegostoku, Przybyszewski ujawnit sie
wobec wladz radzieckich 1 rozpoczat z nimi pertraktacje w sprawie prze-
kazania wladzy cywilnej przedstawicielom rzadu emigracyjnego. Budy-
nek przy ulicy Warszawskiej 35 zajat Zarzad Miejski, na czele z prezy-
dentem miasta Gotebiowskim, ktéry na polecenie Przybyszewskiego
przystapil tez do organizowania milicji. Wszystko to dzialo sie 27 1 28
lipca, a wtasnie w tym dniu przyjechaliémy z Jerzym [Sztachelskim
— A.B.] do Biategostoku. Jasne, ze w warunkach swoiste] »dwuwladzy«
realizacja naszych zadan okazala sie wcale nietatwa. Myéleliémy natu-
ralnie o rozwijaniu w Bialymstoku zycia gospodarczego 1 spotecznego.
Przeprowadziliémy wiele rozmoéw z ludzmi, ktérych Sztachelski znat oso-
biscie lub znane mu byly ich rodziny. Wszyscy odpowiadali, ze chetnie
stang do pracy, ale przedtem musza mie¢ zgode pelnomocnika rzadu
londynskiego”. Do spotkania doszlo, aby nie zaogniaé i tak juz napie-
tych stosunkéw. Przedstawiciele PKWN, zdaniem L. Borkiewicza, zdecy-
dowali, ze wybér pozostawia spoleczenstwul®.

Obszar terytorialny wojewodztwa biatostockiego, w lipcu 1944 r., czyli
w chwili powotania PKWN, ograniczal sie do miasta Bialegostoku oraz
powiatéw: biatostockiego, bielskiego, sokdlskiego, wysokomazowieckiego
oraz fragmentéw powiatu augustowskiego, suwalskiego 1 lomzynskiego,
przy czym stolice tych powiatéw zostaly wyzwolone znacznie pézniej. Wy-
zwalanie Bialostocczyzny trwalo kilka miesiecy. Bialystok wyzwolono
27 lipca 1944 r., ale Lomze dopiero 13 wrzesnia 1944 r., Suwalki 23 paz-
dziernika 1944 r., Augustéw 24 pazdziernika 1944 r. Pod okupacjq nie-
miecka do konca 1944 r. pozostala pdétlnocna cze$é powiatu tomzynskiego,
caly powiat grajewskill oraz niewielkie obszary augustowskiego i suwal-
skiego. Powiat grajewski zostal wyzwolony 23-25 stycznia 1945 r.12

9 L. Borkiewicz, Od Biafegostoku do Szczecina, w: W. Goéra, H. Kaminska, J. Paszta (red.),
Takie byly poczatki, Warszawa 1965, s. 781.

10 Thidem, s. 782.

11 Autor postuzyt sie nazwa powiat grajewski, cho¢ wlaéciwa nazwa w tym okresie to powiat
szczuczynski, ktory zostal zmieniony na grajewski w 1948 r. Rozporzadzeniem Rady Ministréw
z dnia 23 lutego 1948 r. o zniesieniu powiatoéw: szczuczynskiego 1 utworzeniu powiatu grajewskiego
w wojewéddztwie bialostockim, stopnickiego i utworzeniu powiatu buskiego w wojewédztwie
kieleckim, bloriskiego 1 utworzeniu powiatu grodzisko-mazowieckiego w wojewddztwie warszawskim
oraz nieszawskiego 1 lubawskiego 1 utworzenia powiatéw aleksandrowskiego i nowomiejskiego
w wojewddztwie pomorskim, Dz.U. 1948, Nr 12, poz. 97. Nazwa ,powiat grajewski” jest spopula-
ryzowana i1 wystepuje w wiekszosci publikacji naukowych.

12 Zob. Archiuwm Panstwowe w Biatymstoku (APB), Urzad Wojewédzki Biatostocki (UWB),
Sprawozdanie sytuacyjne (miesigczne) wojewody biatostockiego 1944 r., sygn. 230, Sprawozdanie
za listopad 1944 r., k. 32.
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7 lipca 1945 r. do obszaru wojewddztwa bialostockiego wlaczone zostalty
trzy tzw. powiaty mazurskie, tj. efcki, gotdapski i olecki. Wydarzenie to
uksztaltowalto podzial administracyjny wojewodztwa, ktory roéznit sie od
ksztattu wojewoddztwa sprzed 1939 r. Czes¢ wojewddztwa znalazta sie
poza granicami Polski. Byly to powiaty: grodzienski, wotkowyski, pare
gmin wchodzacych w sklad powiatéw augustowskiego i sokdlskiego. Do
wojewddztwa biatostockiego wlaczono powiat tomzynski, ktéry przed
II wojna, $wiatowa wchodzil w sklad wojewédztwa warszawskiegols.
W 1948 r. powstal nowy powiat w wojewodztwie — kolnenski. Nastapily
zmiany w graniach powiatéw przygranicznych. Cztery gminy powiatu
augustowskiego znalazly sie poza granicami kraju. Powiat sokodlski utra-
cil kilkadziesiat wsi z przygranicznych gmin, ale zyskal wieksza czesé
gminy Krynki 1 klika wsi z gminy Hotynka powiatu grodzienskiego. Po-
wiat biatostocki takze powiekszyl swoj obszar o cze$é gminy Jatowka,
z powiatu Wotkowysk oraz klika wsi gminy Hotynka z powiatu grodzien-
skiego. Powiat bielski utracit kilkanascie wsi z gmin Narewka 1 Biato-
wieza, ale zyskiwal wieksza cze$¢ gminy Tarnopol, z powiatu wotkowy-
skiego oraz gminy Klukowicze z powiatu Brze$é nad Bugiem. W wyniku
zniszczen wojennych, niektére miasta utracily prawa miejskie 1 wtaczono
je do sgsiednich gmin. Dotyczylo to m.in. Tykocina 1 Sokoly w powiecie
wysokomazowieckim, Kleszczeli w powiecie bielskim, Dabrowy 1 Sucho-
woli w powiecie sokdlskim. Mniejsze gminy, takie jak Sokolany w powie-
cie sokdlskim ulegly likwidacji, a kilka gmin ze wzgledu na trudnoéci lo-
kalowe i zniszczenia przeniosty swoje siedziby do innych miejscowoscil4.
Podstawowym zadaniem, jakie stanelo przed przedstawicielami ko-
mitetu lubelskiego byta organizacja administracji. Manifest Polskiego
Komitetu Wyzwolenia Narodowego gloszac, ze PKWN sprawuje wladze
poprzez wojewodzkie, powiatowe 1 gminne rady narodowe, nie ustalil za-
sad ich powolywania, nazwy, kompetencji ich organéw wykonawczych
oraz wzajemnych stosunkéw pomiedzy radami i pelnomocnikami PKWN.
Pelnomocnicy wzywali przedwojennych pracownikéw administracji do
powrotu na swoje stanowiska, zamierzajac wykorzystaé ich doswiadcze-
nie zawodowe. Wydzialy przedwojennego Urzedu Wojewddztwa Biato-
stockiego otrzymaly nazwe wydzialéw Wojewodzkiej Rady Narodowejl®.

13 H. Majecki, Biafostocczyzna w pierwszych latach wtadzy ludowej 1944-1948, Warszawa
1977, s. 30. Warto zauwazy¢, ze wojewoda bialostocki wystapit do WRN z inicjatywa powotania
specjalnej komisji, ktéra zajelaby sie opracowaniem podzialu terytorialnego wojewddztwa
bialostockiego, uwzgledniajac warunki gospodarcze, komunikacyjne i spoleczne. Zob. APB,
Wojewddzka Rada Narodowa (dalej WRN), Protokoly z posiedzen Wojewddzkiej Rady Narodowej
1944-1950, sygn. 30, Protokét z posiedzenia Wydzialu Wojewddzkiego z dnia 19 wrzeénia 1945 r., k. 7.

14 H. Majecki, Bialostocczyzna w pierwszych latach wtadzy ludowej 1944-1948, s. 30.

15 Tbidem, s. 17.
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W wojewddztwie bialostockim w okresie okupacji nie powotano rad
narodowych. Pierwsze posiedzenie Wojewddzkiej Rady Narodowej w Bia-
lymstoku odbylo sie 28 sierpnia 1944 r. w budynku przy ul. Warszaw-
skiej 57 a. Rada liczyta wowczas 23 czltonkéw 1 nalezy zaznaczyé, ze w jej
sktadzie nie bylo przedstawicieli powiatowych rad narodowych, ktore
wowczas jeszeze nie istnialy. Czlonkowie rady uchwalili zakres swoich za-
dan. Nalezato do nich: kierowanie zyciem wojewddztwa przez wydawanie
rozporzadzen, kontrola spoteczna nad dziatalno$cia wojewodoéw 1 wyko-
nywaniem funkcji samorzadu terytorialnego II instancjil®. Rada woje-
wodzka uchwalila samodzielnie taki zakres zadan z powodu braku ure-
gulowan prawnych.

Podstawa prawna funkcjonowania Wojewodzkiej Rady Narodowe;j
byt Statut Tymczasowy 1 Manifest PKWN, gdyz nie zostala jeszcze
uchwalona ustawa 11 wrzeénia 1944 r. o organizacji 1 zakresie dzialania
rad narodowych.

Przewodniczacym WRN zostal przedstawiciel PKWN Jerzy Sztachel-
ski, ktéoremu jednoczeénie powierzono funkcje wojewody biatostockiego.
dJ. Sztachelski, jako przewodniczacy Wojewddzkiej Rady Narodowej
w Bialymstoku, powierzyl Wactawowi Biatkowskiemu ustalenie wlasciwej
struktury urzedu, ktéry objal funkcje kierownika wydzialu ogélnegol”.
Jeden z czlonkéw rady, Henryk Rozkowski ,oéwiadczyl, ze w obecnej
chwili wskazane jest skoncentrowanie kierownictwa zyciem wojewodz-
twa w rekach jednej osoby, a przeto rada winna skorzystaé z uprawnien
nadanych jej przez art. 1 ust. 2 dekretu z dnia 21 sierpnia 1944 r. o po-
wolaniu wladz administracji ogélnej I i1 II instancji, co do opiniowania
w kwestii osoby wojewody przez wskazanie najodpowiedniejszego kandy-
data na to stanowisko dr Jerzego Sztachelskiego 1 zakomunikowanie tej
swojej opinii kierownikowi resortu administracji publicznej PKWN”18,
Przedstawiona propozycja zostata przez rade jednogltoénie przyjeta.

16 APB, WRN i WW, Protokoly posiedzern Wojewddzkiej Rady Narodowej w Bialymstoku
28 sierpien—25 listopad 1944 r., nr 1-4, sygn. 42, Protokél z posiedzenia Wojewo6dzkiej Rady
Narodowej w Bialymstoku z dnia 28 sierpnia 1944 r., k.2.

17 Zob. H. Majecki, Biafostocczyzna w pierwszych latach wtadzy ludowej 1944-1948, s. 117.

18 Zob. APB, WRN i WW, Protokoly posiedzenn Wojewddzkiej Rady Narodowej w Bialym-
stoku 28 sierpien—25 listopad 1944, nr 1-4, sygn. 42, Protokdl z posiedzenia Wojewddzkiej Rady
Narodowej z dnia 28 sierpnia 1944 r., k. 2. Zaistniala tu pewna rozbieznoSci. Jerzy Sztachelski,
wedlug materialéw zrédlowych zostat ,,0bsadzony na stanowisku wojewody”. Aktem regulujacym
te kwestie byla uchwata PKWN z dnia 8 listopada 1944 r. o powierzeniu przewodniczacym
wojewo6dzkich rad narodowych obowiazkéw wojewody. Z dniem 25 lutego 1945 r. mialo miejsce
mfaktyczne, stopniowe rozdzielanie tych funkcji. Zob. A. Kochanski, Polska 1944-1991: infor-
mator historyczny. Podzial administracyjny, wazniejsze akty prawne, decyzje i enuncjacje pan-
stwowe (1944-1956), t. 1, Warszawa 1996, s. 43.
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Zastepcami przewodniczacego zostali Jakub Antoniak 1 Wiadystaw Nie-
$miatek, a sekretarzem Tadeusz Jackowski. Powierzenie funkcji wojewo-
dy Jerzemu Sztachelskiemu wymusilo zmiany w sktadzie prezydium,
21 pazdziernika 1944 r., na trzecim z kolei posiedzeniu WRN, wytoniono
nowe prezydium: przewodniczacym zostal Jan Kusniarek (PPR), zastep-
ca Jakub Antoniuk (SL), a czlonkami: Bolestaw Sokét (SL) 1 Eugenia
Krassowska (bezpartyjna, pézniej SD). Taki sklad prezydium WRN
utrzymal sie do lutego 1945 r. W rezultacie dalszych zmian osobowych,
prezydium WRN przedstawialo sie nastepujaco: przewodniczacy Tadeusz
Jackowski (bezpartyjny), zastepca Bolestaw Podedworny (SL) oraz czton-
kowie: Edwarda Ortowska (PPR), Bolestaw Sokét (PPS) oraz Eugenia
Krassowskal?.

Konspiracyjny ,,Glos Ziemi Bialostockiej” bacznie przygladat sie
nowo tworzonym organom. , Teraz dopiero ta cala »demokratyczna« ko-
media przybrata najbardziej groteskowe formy! Bo kogéz po dlugiej
1 smutnej wedréwcee 1 catowaniu w klamke znalazt na wspoétpracownikéw
miody dr [Jerzy — A.B.] Sztachelski w Bialymstoku? Przewodniczacym
Rady Miejskiej zostal mlodzieniec w wieku poborowym, mgr [Witold
— A.B.] Wenclik. »Naczelnym« lekarzem [zostal — A.B.] p. [ Jan ]| Zabtoc-
ki, ktory z taka gorliwoscia pomagal hitlerowskim okupantom wysyltaé
mtodziez polska na niewolnicze roboty do Rzeszy 1 na lekarskiej komisji
miekt! jedynie na widok kilku kilograméw masta lub stoniny. Organizuje
wladze p. Bohle, wiecej anizeli volksdeutsch, parobek niemiecki, za cza-
sow germanskiego terroru dyrektor fabryki tytoniowej w Bialymstoku
1 bardzo »tworczy« pracownik Hitlera! Panowie Doroszewscy klada pod-
waliny pod polskie szkolnictwo! Szpicle gestapo chodza bezpiecznie po
ulicach miasta, a zolnierze Armii Krajowej porywa sie noca z doméw
[...]. W ten sposéb na naszych oczach powstaje ,suwerenne panstwo
[...]”%9. Nie sposéb nie odnieéé wrazenia, ze przedstawiony fragment ar-
tykutu miat pejoratywny charakter, a jego gléwnym celem byto zdyskre-
dytowanie nowej wladzy w oczach opinii publicznej. Szczegdlnie widocz-
ne jest to w opisie osob, ktére wchodzity w sktad rady. Ton takich
tekstéw byl nie tylko niewygodny, ale wrecz niebezpieczny dla przedsta-

19 M. Gnatowski, H. Majecki, Ksztattowanie sie wladzy ludowej na Bialostocczyznie w latach
1944-1947, s. 13-14.

20 Cyt. za: J. Kulak, Pierwszy rok sowieckiej okupacji Biatostocczyzny w latach 1944—
—1945, s. 24. Zdaniem J. Kutaka pismo prawdopodobnie wychodzito z ponadtygodniowym
op6znieniem 1 jego redaktorzy nie mogli 22 sierpnia 1944 r. zna¢ nowego stanowiska Witolda
Wenclika, skoro — wedltug H. Majeckiego — W. Wenclik zostal przewodniczacym MRN dopiero
31 sierpnia 1944 r. Zob. H. Majecki, Biatostocczyzna w pierwszych latach wtadzy ludowej 1944—
-1948, s. 12.
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wicieli PKWN w wojewddztwie biatostockim. Mogly staé sie przyczyna
jeszcze wieksze] niecheci mieszkancéw Biategostoku w stosunku do wia-
dzy ludowej, co w sytuacji ciaglego zagrozenia zycia dziataczy bylo szcze-
gblnie niebezpieczne?!,

Proces tworzenia struktur terenowych rad narodowych w wojewd6dz-
twie bialostockim rozpoczatl sie w sierpniu 1944 r., wraz z powolaniem
Powiatowej Rady Narodowej w Bialymstoku?2 oraz Powiatowej Rady
Narodowej w Bielsku Podlaskim. Przewodniczacym PRN w Bielsku zo-
stal Wincenty Hermanowski, a sekretarzem Edward Zalewski. Starosta
bielskim zostal mianowany Michal DrzewickiZ3.

W Bialymstoku 31 sierpnia 1944 r. powstala Miejska Rada Naro-
dowa. Przewodniczacym zostal Witold Wenclik, ktéry jednoczesénie pel-
nit obowigzki prezydenta miasta, a ze Bialystok byl miastem wydzielo-
nym, takze funkcje starosty grodzkiegoZ4. Jego zastepcami zostali Jan
Pietkiewicz 1 Jan Janowski, a Jézef Burak zostal wybrany na sekre-
tarza?®.

Ksztaltowanie sie rad narodowych trwalo na terenie wojewddztwa
stosunkowo krotko. 10 wrzeénia 1944 r. utworzono Powiatowa Rade Na-
rodowa w Sokoélce, ktorej przewodniczacym zostat pelniacy funkcje staro-
sty Michat Borowiecki. Tego samego dnia zorganizowano PRN w Wyso-
kim Mazowieckim. 22 grudnia 1944 r. ukonstytuowala sie PRN powiatu
lomzynskiego z siedziba w Zambrowie. Przewodniczacym zostat Bolestaw
Podedworny, a sekretarzem Bolestaw Decewicz26. 20 stycznia 1945 r.
rozpoczeta dziatalnoéé PRN powiatu augustowskiego w Lipsku. Przewod-

21 APB, UWB, Sprawozdania sytuacyjne (miesieczne) wojewody bialostockiego 1945 r.,
sygn. 231, Sprawozdanie wojewody biatostockiego za listopad 1945 r., k. 207. Brak bezpieczenstwa
w wojewddztwie bialostockim spowodowal, ze w okresie od 1 maja 1945 r. do 31 grudnia 1945 r.
z rak podziemia zginelo: 83 dzialaczy PPR, 7 dzialaczy PPS i 7 dzialaczy SL. Zob. H. Majecki,
Biatostocczyzna w pierwszych latach wtadzy ludowej 1944-1948, s. 13.

22 7ob. M. Gnatowski, H. Majecki, Ksztattowanie sie wltadzy ludowej na BialostocczyZnie
w latach 1944-1947, s. 15.

23 Tbidem, s. 15. Jednoczeénie sam proces organizacji rad narodowych trwal krétko. Na
przyklad w powiecie bielskim MRN powstata 18 sierpnia 1944 r., natomiast 20 sierpnia 1944 r.
zorganizowano GRN we wszystkich 20 gminach, a 23 sierpnia 1944 r. powstalo PRN. Zob.
H. Majecki, Bialostocczyzna w pierwszych latach wtadzy ludowej 19441948 s. 20.

24 W Bialymstoku funkcje przewodniczacego MRN i prezydenta miasta zostaly rozdzielone
dopiero 30 maja 1945 r. Zob. H. Majecki, Bialostocczyzna w pierwszych latach wtadzy ludowej
1944-1948, s. 24.

25 J. Kulak, Pierwszy rok sowieckiej okupacji Bialostocczyzny w latach 1944-1945, s. 22.

26 APB, WRN, Protokotly posiedzen Wojewédzkiej Rady Narodowej w Bialymstoku
28 sierpien—25 listopad 1944 r., nr 1-4, sygn. 42, Protokét z posiedzenia Wojewd6dzkiej Rady
Narodowej w Bialymstoku z dnia 28 wrzeénia 1944 r., k. 22. 12 stycznia 1945 r. PRN przeniosta
swoja siedzibe do Lomzy. Zob. H. Majecki (red.), Materialy do dziejow Bialostocczyzny (1944—
—1975), Biatystok 1976, s. 11.
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niczacym zostal wybrany Waclaw Stanczyk, ktéry jednoczesnie petnit
funkcje starosty powiatowego?”.

23 pazdziernika 1944 r. po zacietych walkach na ulicach Suwatk,
wojska 3 Frontu Biatoruskiego pod dowddztwem gen. Wasilija Glagolie-
wa wyzwolily miasto. Wladze przejal starosta Stanistaw Lapot, ktory
mial swoja tymczasowa siedzibe w Sejnach. Zadaniem starosty byla or-
ganizacja zycia politycznego i gospodarczego. 25 stycznia 1945 r. wybra-
no PRN w Suwatkach?28,

Sktad Miejskiej Rady Narodowej w Grajewie wybrano 28 stycznia
1945 r. Przewodniczacym zostal Jan Niczyporowicz. Na zebraniu wybor-
czym wybrano réowniez Zarzad Miejski w Grajewie. 1 marca 1945 r. do-
konano wyboru cztonkéw PRN powiatu szczuczynskiego w Grajewie,
przewodniczacym zostal Waclaw Machina??.

Organizacja organdéw samorzadowych na terenie tzw. powiatow ma-
zurskich dobiegla konca w styczniu 1946 r. Jeszcze w listopadzie 1945 r.
ukonstytuowata sie Miejska Rada Narodowa w Gotdapi. W jej sktad we-
szto 12 0s6b30. 11 kwietnia 1945 r. funkcje starosty goldapskiego objal
Piotr Lewandowski, ktérego zadaniem byta organizacja zycia polityczne-
go W zniszczonym wojng powiecie. 29 listopada 1945 r. Powiatowa Rada
Narodowa w Gotdapi rozpoczela swoja dziatalno$é3l.

14 kwietnia 1945 r. do powiatu oleckiego przybyty osoby, ktérych za-
daniem bylo zorganizowanie starostwa powiatowego. W wyniku ich dzia-
lan 3 listopada 1945 r. rozpoczeta prace PRN w Olecku z Wactawem
Ruczko jako przewodniczacym?32. Zorganizowano takze Miejska Rade
Narodowa w Olecku oraz sze$§¢ gminnych rad narodowych. Zostaty powo-
lane organy wykonawcze wszystkich zwigzkéw samorzadowych, ktére

27 Wobec rozdzialu stanowisk starosty i przewodniczacego powiatowej rady narodowej,
22 marca 1945 r. PRN wybrata na przewodniczacego Zygmunta Szczodrowskiego. Augustéw stat
sie siedzibag PRN na przetomie stycznia i lutego 1945 r. Zob. APB, UWB, Sprawozdania
miesieczne Starostwa Powiatowego Augustowskiego 1944—1945, sygn. 144, Sprawozdanie za luty
1945 r., k. 16. Zob. takze H. Majecki (red.), Materialy do dziejéw Bialostocczyzny, s.11.

28 H. Majecki (red.), Materialy do dziejéw Bialostocczyzny, s. 11.

29 Ibidem, s. 12.

30 APB, UWB, Sprawozdania sytuacyjne (miesieczne) wojewody bialostockiego 1945 r.,
sygn. 231, Sprawozdanie wojewody biatostockiego za listopad 1945 r., k. 170.

31 Daty te podaje wojewoda bialostocki w APB, WRN i WW, Sprawozdanie miesieczne
z dziatalno$ci Wojewddzkiej Rady Narodowej w Biatymstoku 1945 r., sygn. 101, Sprawozdanie
z dzialalno$ci Wojewddzkiej Rady Narodowej w Bialymstoku za listopad 1945 r., k. 35. Natomiast
wedlug M. Gnatowskiego 1 H. Majeckiego nastapito to dzien wczesniej, 29 listopada 1945 r.
Zob. M. Gnatowski, H. Majecki, Ksztattowanie sie witadzy ludowej na BialostocczyZnie w latach
1944-1947, Biatystok 1965, s. 15.

32 APB, WRN i WW, Sprawozdanie miesieczne z dziatalnosci Wojewédzkiej Rady Narodowej
w Biatymstoku 1945 r., sygn. 101, Sprawozdanie z dzialalnoSci Wojewddzkiej Rady Narodowej
w Bialymstoku za listopad 1945 r., k. 35.
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przystapily do regularnej pracy, pomimo ze nie byla jeszcze ustalona li-
nia graniczna na péinocy wojewddztwass.

W marcu 1945 r. na terenie wojewodztwa bialostockiego dzialato
8 powiatowych rad narodowych, jedna Miejska Rada Narodowa w Bia-
lymstoku, 26 miejskich rad narodowych w miastach niewydzielonych
oraz 107 gminnych rad narodowych34.

Rada powiatowa, ktora jako ostatnia ukonstytuowala sie na terenie
wojewodztwa bialostockiego byta Powiatowa Rada Narodowa w Etku,
ktéra rozpoczela swoja dziatalnoéé 18 sierpnia 1945 r.35.

Ostatecznie, po zakonczeniu dzialan wojennych 1 ustaleniu granicy,
w sktad wojewddztwa biatostockiego wchodzito 12 powiatow, jedno miasto
na prawach powiatu (Bialystok), 131 gmin wiejskich i 3692 gromad?36.

W celu sprawnego przeprowadzenia procesu organizacji powolano
inspektora samorzadu gminnego, ktérego zadaniem bylo nadzorowanie
organizacjl miejskich 1 gminnych rad narodowych oraz zapoznanie rad-
nych z instrukcjami i przepisami prawa®’. Inspektorzy czesto wystepo-
wali wspélnie z pelnomocnikami PKWN, ktérzy pelnili funkcje staro-
stow. Organizowali oni rady przy aktywnej pomocy czlonkéw partii
politycznych: PPS, PPR, oficer6w Wojska Polskiego 1 Milicji Obywatel-
skiej. Starostowie, po objeciu urzedu, przygotowywali plan powotania
1 ukonstytuowania sie organéw przedstawicielskich. Ustalali ogdélna licz-
be czlonkéw rady 1 brali udzial w pracach zwiazanych z organizacja kon-
ferencji miedzypartyjnych, podczas ktérych dokonywano podzialu man-
datow. Po sporzadzeniu imiennej listy czlonkéw delegowanych do rady,
starosta zwolywatl pierwsze posiedzenie miejskiej lub powiatowe) rady
narodowej. Z reguly na drugim posiedzeniu rady zaprzysiezano nowych
czlonkéw, dokonywano wyboru organu wykonawczego oraz wyboru dele-
gatow do Wojewddzkiej Rady Narodowej. Powiatowe 1 miejskie rady na-
rodowe byly tymi, ktére w wojewddztwie biatostockim powstawaly jako

33 APB, UWB, Sprawozdania sytuacyjne z terenu wojewédztwa bialostockiego za styczen
1946 r., sygn. 234, Sprawozdanie wojewody bialostockiego za styczen 1946 r., k. 3.

34 M. Gnatowski i H. Majecki zwrécili uwage, ze sktad osobowy rad nie byt wéwczas w pelni
skompletowany. Partie polityczne nie wszedzie byly w jednakowy sposéb reprezentowane.
Wynikato to stad, ze ,w wielu rejonach wojewddztwa nie rozwinely sie one wiekszej dziatalnoéci,
a aktualnym problem pozostawato umocowania terenowych ogniw wtadzy ludowej”. Zob.
M. Gnatowski, H. Majecki, Ksztattowanie sie wtadzy ludowej na BialostocczyZnie w latach
1944-1947, s. 19.

35 M. Gnatowski, H. Majecki, Ksztattowanie sie wtadzy ludowej na Bialostocczyznie w latach
1944-1947, s. 15.

36 M. Kietlinski, Zaraz po wojnie?, s. 23.

37 APB, WRN, Protokoly posiedzen Powiatowej Rady Narodowej w Lomzy 19441945,
sygn. 213, Sprawozdanie z dziatalnoéci Wydzialu Powiatowego w Lomzy za miesiac marzec 1945 r.,
k. 113.
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pierwsze. Na ich prezydiach spoczywal obowigzek powolania rad nizsze-
go stopnia®8. Zajmowali sie tym przewodniczacy lub ich wystannicy. Na
przyklad w marcu 1945 r. w powiecie lomzynskim ,inspektor samorzadu
gminnego gltéwna, czeéé pracy poswiecilt organizowaniu MRN i GRN oraz
zwiazanymi z tym czynno$ciami instrukeyjnymi i zapoznaniu sie z obo-
wiazujacymi przepisami prawnymi, w przedmiocie powolania rad naro-
dowych i organéw wykonawczych tych rad”3?.

Gminne rady narodowe powolywano na ogdlnych zebraniach miesz-
kancow danej miejscowoséci. W podobny sposéb wybierano wéjta, burmi-
strza czy soltysa. Nie byly to wybory powszechne, poniewaz dokonywano
ich na ogdlnych zebraniach mieszkancéow danej miejscowosci, wsrod tyl-
ko tych, ktorzy przybyli na zabranie. Glosowanie odbywalo sie w sposob
jawny. Wraz z utworzeniem rad wyltaniano sklad organu wykonawczego
zarzadu gminy, z wojtem na czele. Natomiast nie wszystkie gminne rady
narodowe, szczegblnie w powilatach mazurskich, zorganizowaly swoje
prezydia i organy wykonawcze. Duza liczba rad narodowych nie przeja-
wiata zadnej aktywno$ci w wyniku dzialania podziemia niepodlegtoScio-
wego. Przeprowadzona przez wojewode biatostockiego 7-9 maja 1945 r.
inspekcja wykazala liczne niedociggniecia w organizacji i dzialaniu rad.
~W czasie lustracji [...] stwierdzilem [wojewoda biatostocki — A.B.], ze
organizacja zwigzkow samorzadowych, ktérych rola w administracji,
zwlaszcza w zakresie potrzeb lokalnych jest ogromna, nie stol na wyso-
koéci zadania, [nalezy — A.B.] utworzy¢ zarzady gminne i miejskie 1 za-
trudnié¢ w nich taka liczbe pracownikéw, jaka jest niezbedna, [by — A.B.]
powotaé do zycia rady narodowe, utworzy¢ w starostwie powiatowym
dzial administracji samorzadowej”40.

Te wytyczne zostaly uzupelnione pismem Biura Prezydialnego KRN
2 pazdziernika 1945 r. do Przewodniczacego WRN w Biatymstoku. ,Ma-
jac na uwadze, ze w obecnej chwili ziemie te [powiaty mazurskie — A.B.]
nie sa jeszcze dostatecznie zaludnione przez ludnoéé Polska, Prezydium
KRN uznato za konieczne: po pierwsze, tymczasowe rady narodowe win-

38 Odmienng teze tworzenia terenowych rad narodowych, w wojewédztwie bialostockim
stawial H. Majecki. Jego zdaniem powiatowe rady narodowe powstaty dopiero po zorganizowaniu
rad gminnych 1 delegowaniu przez nich swoich przedstawicieli do skladu PRN. Nie ma
watpliwoséci, ze skltad PRN ulegt zmianie po utworzeniu gminnych rad narodowych, gdyz ich
przedstawiciele weszli w sktad PRN. Zob. H. Majecki, Biafostocczyzna w pierwszych latach
witadzy ludowej 1944-1948, s. 20.

39 APB, WRN, Protokoly posiedzerr Powiatowej Rady Narodowej w Lomzy 1944-1945,
sygn. 213, Sprawozdanie z dziatalno§ci Wydziatu Powiatowego w L.omzy za miesiac marzec 1945 r.,
k. 113.

40 APB, UWB, Zarzadzenia i okélniki wojewody 1944—1945, sygn. 6, Pismo wojewody
biatostockiego z dnia 31 sierpnia 1945 r. do starostéw powiatowych w Etku, Olecku i Goldapi,
k. 24.
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ny by¢ powolywane w zmniejszonym sktadzie, a to dla umozliwienia uzu-
petnianiu ich sktadu osobowego, w miare zaludniania ziem zachodniej
przez ludno$é polska. Po drugie, ludno$é niemiecka winna by¢ calkowicie
wykluczona od udziatu w radach narodowych, ludnoéé te nalezy wyklu-
czy¢ od udziatu w zebraniach, wiecach itp. Po trzecie, prezydium tymcza-
sowych rad narodowych jest organem wykonawczym samorzadu teryto-
rialnego, a zatem nie powoluje sie zarzadéw gminnych, wydziatéw
powiatowych 1 wojewodzkich. Wszelkie uprawnienia i funkcje zarzadéw
gmin wiejskich 1 miejskich oraz wydzialow wojewddzkich 1 powiatowych,
przewidziane w obowigzujacym na terenie RP ustawodawstwie dla tych
organdéw, przejmuja prezydia tych organéw. Po czwarte, w posiedzeniach
prezydium biora udzial z glosem doradczym kierownicy urzedéw nieze-
spolonych, w sprawach dotyczacych ich resortow. Po piate, wicksze gro-
mady lub zwigzane ze soba skupiska ludnosci, w ktorych ludnoéé polska
osiggneta 500 oséb 1 na terenie ktérych istnieja dostateczne warunki
osiedlania sie 1500 oséb nalezy przeksztalci¢ w odrebne gminy wiej-
skie”l. Rozwiazania przyjete w organizacji administracji w péinocnych
rejonach wojewddztwa wynikaly z dwéch zasadniczych powodéw: stabej,
a czasem wrecz nieistniejacej weale obsady personalnej w urzedach oraz
z braku rozwinietych struktur partii politycznych.

Nalezy zaznaczy¢, ze powiatowe rady narodowe w wojewddztwie bia-
lostockim zostaly zorganizowane zgodnie z prawem. Byla to duza zastu-
ga czlonkéw Wojewddzkiej Rady Narodowej w Bialymstoku 1 przedstawi-
cieli administracji ogélnej. Prezydium WRN poswiecilo duzo uwagi
procesowi konstytuowania sie rad narodowych. Na posiedzeniu prezy-
dium WRN postanowiono, ze do kazdej powiatowej 1 miejskiej rady naro-
dowej uda sie przedstawiciel WRN. , Prezydium WRN stwierdzilo jedno-
gloénie, ze kontakt administracji ze spoteczenstwem winien mie¢ miejsce
za poSrednictwem rad terenowych wszystkich stopni. Aby rady te staly na
wysokoéci zadania nalezy zbadaé ich sktad 1 prawidtowe ukonstytuowanie
sie opierajac sie na art. 7 1 8 ustawy o radach narodowych. W tym celu
postanowiono delegowaé¢ do PRN w Suwatkach [Bolestawa — A.B.] Pode-
wornego, Do PRN w Bielsku Podlaskim [Eugenie — A.B] Krassowska, do
PRN w Sokétee [Bolestawa — A.B.] Sokota, do PRN w Wysokim Mazowiec-
kiem [Edwarde — A.B.] Orlowska, a zbadanie prawidtowosci MRN 1 PRN
w Biatymstoku [powierzono Tadeuszowi — A.B.] Jackowskiemu”42. Za-
strzezenia, dotyczace organizacji powiatowych rad narodowych, dotyczyly

41 Thidem, k. 24.

42 APB, WRN, Protokoly posiedzern Prezydium Wojewdédzkiej Rady Narodowej w Bia-
lymstoku 1945, sygn. 51, Protokél nr 8 z posiedzenia Prezydium Wojewd6dzkiej Rady Narodowej
w Bialymstoku odbytego w dniu 26 stycznia 1945 r., k. 13.
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tylko sktadu osobowego przede wszystkim pod wzgledem socjalnym.
Uwazano, ze w sktadzie PRN bylo zbyt mato robotnikéw w poréwnaniu
z rolnikami 1 pracownikami umyslowymi. Zdecydowanie wieksza liczba
rolnikéw uzasadniona byta rolniczym charakterem wojewdédztwa, a nie-
wielka liczba robotnikéw nie dziwi, biorac pod uwage nader skromna
baze przemyslowa, w wojewddztwie?3. Opisane wydarzenie bylo z pew-
noscig przyktadem ogdlnej tendencji wladzy do kontrolowania ksztaltu
personalnego rad narodowych. Przedstawiciele Wojewddzkiej Rady Naro-
dowej postepowali zgodnie z wytycznymi, badajac sktad rad. Taka kontro-
la w wyniku ktorej eliminowano osoby, zdaniem wladzy niewlasciwe, w
sposéb zasadniczy ograniczata samodzielno$é organéw samorzadu. Zmu-
szone do rezygnacji z 0s0b, czesto warto$ciowych, zaangazowanych w pra-
ce samorzadu, zgadzaly sie na zmiane czlonkow rady.

Zdecydowanie wiecej uchybien nastapito przy tworzeniu gminnych
rad narodowych. Wynikaly one z nieznajomosci przepiséw prawa oraz
z zawitosci 1 braku przejrzystosci przepisow zawartych w poszczegblnych
aktach prawnych. Obowiazujace ustawodawstwo II Rzeczypospolitej
1 nowe przepisy nie zawsze jasno formulowaly zadania 1 kompetencje or-
ganéw samorzadu. Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w Bielsku
Podlaskim, w drodze uchwaly nr 11 z 20 stycznia 1945 r. przekazalo, na
podstawie art. 17 dekretu o samorzadzie terytorialnym, Wydziatowi Po-
wiatowemu w Bielsku Podlaskim kompetencje do kontroli dziatalnosci
organéw wykonawczych panstwowych 1 samorzadowych. To spowodowa-
o, ze Prezydium Wojewddzkiej] Rady Narodowej w Bialymstoku na po-
siedzeniu ,uchwalilo zaleci¢ wszystkim Prezydium PRN, by nie przeka-
zywaly ogélnie swych uprawnien kontrolnych wynikajacych z art. 28 § 2
ustawy o radach narodowych Wydzialom Powiatowym, gdyz jest to
w warunkach lokalnych niepozadane”®?. Brak przejrzystych uregulowan
prawnych nie tylko powodowal trudnoéci w funkcjonowaniu terenowych
rad 1 ich organéw wykonawczych, ale tez zniechecal samych cztonkéw
tych instytucji do pracy w administracji.

Jedna z kwestii, ktéra wymagata szerszej interpretacji byto rozgrani-
czenie mandatéw w radach narodowych 1 uczestnictwa w zarzadach

43 W wojewédztwie bialostockim w 1946 r. w zakladach przemyslowych i gérniczych
zatrudnionych bylo ok. 5,8 tys. 0séb, w tym przemysle mineralnym ok. 480, w cegielniach — 90,
przemyséle metalowym — 275, przemysle chemicznym — 525, wiékienniczym — 1450, poligraficznym
— 75, skérzanym — 200, drzewnym — 1175, przetwérstwa rolno-spozywczego — 820, odziezowym
— 45, w przedsiebiorstwach budowlanych — 340, energetyce — 60, wodociagach — 130. Zob. Rocznik
statystyczny 1948, Warszawa 1949, s. 58-59, tabela nr 2.

44 ABP, WRN, Protokoly posiedzenn Prezydium Wojewédzkiej Rady Narodowej w Bialym-
stoku 1945, sygn. 51, Protokét nr 11 z posiedzenia Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej
w Biatymstoku odbytego w dniu 6 marca 1945 r., k. 27.
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miejskich 1 gminnych. Zdarzaly sie sytuacje, ze w sklad rad gminnych
wchodzili cztonkowie zarzadu gminy lub tez czlonkowie rady narodowej
byli jednocze$nie czlonkami organu wykonawczego tej samej rady lub
stopnia wyzszego. Oznaczalo to, ze przepisy ustawy o radach narodowych
z 11 wrzeénia 1 przepisy dekretu o samorzadzie terytorialnym z 23 listo-
pada 1944 r. byly mylnie stosowane.

NajczesScie] popelnianym bledem bylo taczenie funkeji przewodnicza-
cego rady narodowej 1 burmistrza lub wdéjta, co byto niedopuszczalne.
,Na pierwszym posiedzeniu Miejskiej Rady Narodowej w Bialymstoku
w dniu 31 sierpnia 1944 r. uchwala wyborcza rady na przewodniczacego
rady zostal wybrany Witold Wenclik, a na vice-przewodniczacych Jozef
Jankowski 1 Jan Pietkiewicz. Poniewaz byl to okres tworzenia admini-
stracji panstwowej, oznaczajacy sie brakiem $ciSle okre§lonych form no-
wego ustroju oraz chwiejnoscia pogladéw, co do mocy obwiagzujacej
przedwojennych przepiséw prawnych, przeto przewodniczacy MRN bez
osobnego wyboru petnit funkcje prezydenta miasta, a vice przewodnicza-
cy pelnili funkcje vice prezydentéw. Stan ten trwat do 30 maja 1945 r.,
kiedy to przez fakt odrebnych wyboréw prezydium MRN 1 prezydenta
miasta nastapilo Sciste przeprowadzenie zasady niepotaczenia funkcji
przewodniczacego MRN i prezydenta miasta w jednej osobie’#®. 30 maja
1945 r. na stanowisko prezydenta miasta Miejska Rada Narodowa w Bia-
tymstoku wybrala Andrzeja Krzewiaka?6.

W poczatkowym okresie tworzenia terenowych rad narodowych cze-
sto zdarzaly sie sytuacje, w ktérych starosta peinil funkcje przewodni-
czacego rady. Na przyklad, pierwszym przewodniczacym Powiatowej
Rady Narodowej w Sokélce byt starosta sokélski Michal Borowski%?.
Wynikato to z zadan naltozonych na staroste w zakresie tworzenia admi-
nistracji w terenie. Starosta, jako przedstawiciel rzadu, byl najbardziej
odpowiednig osoba, aby kontrolowaé proces organizacji, a nastepnie dzia-
lania rady. Od pazdziernika i listopada 1944 r. rozpoczal sie stopniowy
proces rozdzielenia funkcji wojewody 1 starosty od funkcji przewodnicza-
cego danej rady narodowej. Wojewoda 1 starosta wciaz pozostawali przed-
stawicielami administracji rzadowe) 1 przewodniczacymi wydziatow.

Wraz z organizacja terenowych rad narodowych tworzone byty ich or-
gany wykonawcze w postaci zarzadow 1 wydziatow. W pierwszym okresie

45 APB, WRN i WW, Protokoly posiedzen Miejskiej Rady Narodowej w Bialymstoku [1945]
1946-1947, sygn. 161, Protokél nr 16 z posiedzenia Miejskiej Rady Narodowej w Bialymstoku
odbytego w dniu 17 grudnia 1945 r., k. 5.

46 Thidem, k.5.

47 APB, WRN, Protokoly posiedzenn Powiatowej Rady Narodowej w Sokétce 1944-1945,
sygn. 226, Protok6t nr 2 z posiedzenia Powiatowej Rady Narodowej w Sokétce odbytego w dniu
4 pazdziernika 1944 r., k. 2.
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funkcje samorzadu realizowaly organy administracji rzadowej, a w gmi-
nach wiejskich urzednicy mianowani przez pelnomocnikéw rzadu. Bar-
dzo czesto powotanie organéw odbywato sie w sposéb dobrowolny, szcze-
gblnie w gminach, gdzie jednoczeénie wraz z wyborem przedstawicieli do
rady powiatowej dokonywano wyboru cztonkéw zarzadu. H. Majecki
podkreslat, ze w wielu przypadkach byl to wybér bezposredni, mieszkan-
cy sami dokonywali wyboru na zebraniach czy wiecach. Na przyktad
1 lipca 1945 r. w Supraslu odbylo sie zebranie, na ktoére przybyto
80 oséb, w wiekszosci byty to kobiety. Nie zachowujac przepiséw praw-
nych dokonano wyboru miejskiej rady narodowej, zarzadu, burmistrza
i wice-burmistrza*8. Jednak juz po ukonstytuowaniu sie zaréwno organy
wykonawcze, jak i ich urzedy pomocnicze czesto nie pracowaly??. Kolej-
no$¢ powolywania poszczegdlnych organéw wykonawczych samorzadu
terytorialnego byla podobna do tworzenia rad narodowych. Najpierw na-
lezato powolaé wydzial wojewddzki, a dopiero pdézniej nizsze organy.
W wojewddztwie bialostockim, wydzial ukonstytuowatl sie dopiero
22 sierpnia 1945 r.50. Tak oto nie utrzymano tej zasady, bo w wielu wy-
padkach organy wykonawcze powolywane byly wraz z radami narodowy-
mi, czyli wezeéniej niz Wydzial Wojewddzki w Biatymstoku.

Powolaniu organéw wykonawczych samorzadu terytorialnego nie po-
Swiecono zbyt wiele miejsca w protokotach z posiedzen 1 w sprawozda-
niach z dziatalno$ci rad narodowych 1 ich organéw wykonawczych. Naj-
czesciej ograniczano sie do lakonicznych doniesien z terenu, informujac,
ze powstal organ wykonawczy. Obserwujac proces tworzenia terenowych
rad narodowych, szczegélnie gminnych, pierwsze doniesienia o organach
wykonawczych pojawiaja sie zazwyczaj w kontekécie przeprowadzonych
przez nie inspekcji badz utrudnien w ich pracy wskutek dziatan podzie-
mia niepodlegloéciowego. Taki opis wynikat przede wszystkim z prze-
§wiadczenia, ze gléwna role w administracji terenowej odgrywaty rady
narodowe. Wtadza ludowa dazyta do utozsamienia rad narodowych z sa-
morzadem terytorialnym, tak wiec celowym zabiegiem bylo wyréznianie
1 podkres§lanie organizacji, pracy i roli rad narodowych.

48 Sprawozdanie pracownika starostwa bialostockiego w sprawie powolania wtadz samo-
rzadowych Suprasla, zorganizowania nowego posterunku milicji i warunkéw pracy z dnia 4 lipca
1945 r., zob. J. Kutak (red.), Dokumenty do dziejéw PRL. Biatostocczyzna 1944-1945
w dokumentach podziemia i oficjalnych witadz, z. 10, Warszawa 1998, s. 240. Wyboru radnych
Miejskiej Rady Narodowej w Supraslu i organéw wykonawczych dokonano powtérnie, gdyz
dziatalnoéé powolanych weczeéniej organéw zostala przerwana przez dzialajace uzbrojone
oddziaty.

49 H. Majecki, Bialostocczyzna w pierwszych latach wladzy ludowej 1944-1948, s. 22.

50 APB, WRN, Sprawozdania (miesieczne) z dzialalnoéci Wojewddzkiej Rady Narodowej
w Biatymstoku 1945 r., sygn. 101, Sprawozdanie z dzialalnoSci Wojewddzkiej Rady Narodowej
w Bialymstoku za sierpien 1945 r., k. 13.
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Podobnie jak w procesie tworzenia rad narodowych, tak samo w pro-
cesie ksztaltowania sie organéw wykonawczych nasuwaly sie liczne wat-
pliwoéci natury prawnej. W sierpniu 1945 r. wojewoda bialostocki Stefan
Dybowski zwrécit sie do ministerstwa administracji publicznej o wyktad-
nie przepiséOw prawnych dotyczacych kwestii: czy wojt 1 burmistrz, wy-
brani spoza rady narodowej, sa cztonkami rady narodowej. Ministerstwo
uznalo, ze stosujac analogie do stanowiska wojewody i starosty®!, wcho-
dzili w sktad rady. Jednak taka interpretacja nie byla wlasciwa, gdyz
,wojewoda 1 starosta sg cztonkami rad narodowych na podstawie odpo-
wiedniego przepisu prawa — art. 31 9 dekretu PKWN z dnia 21 sierpnia
1944 r. o administracji ogblnej I 1 II instancji. Natomiast, brak takiego
przepisu w stosunku do woéjta 1 burmistrza. Stosowanie analogii, w tym
przypadku jest niedopuszczalne z dwéch powoddéw: po pierwsze analogie
stosujemy przede wszystkim w prawie prywatnym ze wzgledu na spe-
cjalny charakter tego prawa, po drugie przy analogii musimy mie¢ do
czynienia z dwoma identycznymi sytuacjami prawnymi, gdy tu tymcza-
sem mamy do czynienia z czyms$ tylko pozornie podobnym: wojewoda
1 starosta sa czlonkami rad narodowych z tytulu swojego stanowiska
wchodza do rady narodowej, natomiast takich stanowisk nie maja wojt
1 burmistrz 1 dlatego nie mozna im przyzna¢ w drodze analogii upraw-
nien nadanych wojewodzie 1 staroécie. Za takim rozstrzygnieciem moze
przemawiaé fakt, ze ta sytuacja jest z dziedziny prawa politycznego
[panstwowego — A.B.], a nabycie tego uprawnienia w tej dziedzinie moze
wynikaé¢ tylko z wyraznego przepisu ustawy, ktorego w danym momen-
cie brak”®2. W wykladni prawa, stosowanej przez ministerstwo admini-
stracji publicznej jasno zaznaczono, ze wojt, burmistrz i prezydent mia-
sta, wybrani spoza rady, nie wchodzili w sklad rady. Jednak zaréwno
wojt, burmistrz lub prezydent miasta, wybrani spoéréd radnych, zacho-
wywall mandat radnego. Nie mozna bylo taczyé tylko funkeji przetozone-
go organu wykonawczego z mandatem czlonka prezydium rady narodo-
wej. Bezsprzecznie natomiast wskazano, ze wojt, ktéry zostal wybrany
spoza skladu rady, powinien w jej posiedzeniach braé¢ udzial®s.

Przepisy prawne dotyczace pozycji wojewody powodowaly rézne roz-
biezno$ci w interpretacji wykonywanych przez wojewode zadan. Stad
tez, zeby wyeliminowac te watpliwosci przy analizie ,,przepisow: dekretu

51 Twierdzaco na te watpliwoéci odpowiadala Rada Narodowa w art. O wzajemnym
stosunku organdw uchwalajqcych 1 wykonawczych do samorzadu terytorialnego, Rada Narodowa
1945, nr 6, s. 10.

52 APB, UWB, Zarzadzenia i okélniki wojewody 1944—1945, sygn. 6, Pismo wojewody
bialostockiego z dnia 20 sierpnia 1945 r. do ministerstwa administracji publicznej, k. 21.

53 APB, UWB, Zarzadzenia wewnetrzne i okélniki wojewody 1945-1950, sygn. 8, Pismo
ministerstwa administracji publicznej z dnia 14 stycznia 1946 r. do wojewody biatostockiego, k. 53.
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PKWN 2z dnia 21 sierpnia 1944 r. i ustawy z dnia 11 wrzesnia 1944 r.
oraz rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 19 stycznia 1928 r., akty
pierwszy 1 drugi zmieniajq czesSciowo trzeci, ale nie zmienilty art. 9 odno-
$nie wojewody, jako przedstawiciela rzadu. Wojewoda na obszarze podle-
glego mu wojewoddztwa, jest nadal przedstawicielem rzadu i szefem ad-
ministracji ogélnej. Jako przedstawiciel rzadu wojewoda ma prawo
1 obowiazek wylacznego reprezentowania rzadu oraz koordynacji dziatal-
nosci calej administracji panstwowej na obszarze wojewodztwa, w mysl
programu dzialania rzadu. Pod tym wzgledem uprawnienia wojewody
w niczym nie zostaly naruszone trybem powolywania 1 odwolywania wo-
jewodéw oraz ustanowienia ich niezaleznoéci 1 podlegania uchwatom
i decyzjom wchodzacym, w zakres wlasciwosci samorzadu”4.

Na stanowisko pierwszego wojewody biatostockiego zostal powolany
w lipcu 1944 r. Jerzy Sztachelski®®. Jednoczeénie we wrzesniu 1944 r.
wyznaczono pelnigcych obowiazki starostow do wszystkich powiatow
z zadaniem stworzenia starostw®®. Pelnej obsady stanowisk starostéw
1 wicestarostéow nie mozna bylo dokonaé¢ ze wzgledu na problemy kadro-
we, szczegblnie wérod przedstawicieli stronnictw demokratycznych. Dla-
tego tez cze$¢ stanowisk objeli oficerowie Wojska Polskiego, delegowani
na pewien czas do pracy, w aparacie panstwowym. 8-10 sierpnia 1944 r.
przybylo do Biategostoku 31 oficeréw 1 podoficerow WP, skierowanych do
pracy nad budowsg aparatu panstwowego. Zostali oni oddani do dyspozy-
¢ji petnomocnika wojewodzkiego PKWN, mjr. Leonarda Borkowicza. Nie-
ktérzy z nich objeli stanowiska starostow powiatowych, np. Michal Para-
fianowski w Biatlymstoku, Michat Drzewicki w Bielsku Podlaskim,
Henryk Kalinowski w f.omzy, Stanistaw Segda w Wysokiem Mazowiec-
kiem, Wactaw Stanczykowski w Augustowie 1 Michal Borowski w Sokot-
ce®’. W miare rozwoju zycia politycznego w powiatach byli zastepowani

54 APB, UWB, Zarzadzenia normatywne wladz centralnych 1945, sygn. 1, Pismo
ministerstwa administracji publicznej z dnia 3 pazdziernika 1945 r., Okdlnik nr 48, dotyczacy
stanowiska wojewody, w §wietle obowiazujacych przepiséw, k. 38.

55 Jerzy Sztachelski pelnil funkcje wojewody do kwietnia 1945 r. Zob. ABP, WRN i WW,
Protokoly posiedzen Wojewddzkiej Rady Narodowej w Bialymstoku, 20 styczen — 18 grudzien
1945 r., nr 4-18, sygn. 44, Protokél nr 11 z posiedzenia Wojewddzkiej Rady Narodowej
w Bialymstoku z dnia 18 maja 1945 r., k. 71.

56 APB, WRN, Protokoly posiedzen Wojewédzkiej Rady Narodowej w Bialymstoku
28 sierpien—25 listopad 1944 r., nr 1-4, sygn. 42, Protokél z posiedzenia Wojewo6dzkiej Rady
Narodowej w Biatymstoku z dnia 28 wrzesnia 1944 r., k. 22.

57 Zob. M. Gnatowski, H. Majecki, Ksztaltowanie sie witadzy ludowej na Bialostocczyénie
w latach 1944-1947, s. 19. Zaprezentowani przedstawiciele objeli wszystkie istniejace w 1944 r.
starostwa. Oznacza to, ze nowa wladza po zorganizowaniu wojewodzkiej 1 powiatowych rad
narodowych w wojewddztwie nie posiadala zadnych zaufanych oséb, ktérym mogta powierzyé
stanowisko starosty. Edwarda Ortowska w sowich wspomnieniach pisala, ze ,doceniajac role
terenowych organéw wiadzy ludowej stworzyliSmy brygady sposréd najlepszych, najbardziej
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przez miejscowych dzialaczy partii politycznych. Nie byt to jednak proces
latwy, o czym zawiadamial resort administracji publicznej PKWN, wice-
wojewoda Waclaw Biatkowski: ,,powolanie na stanowisko p.o. starostow
jest zwiazane z wielkimi trudno$Sciami wobec braku wéréd miejscowe]
ludnoéci odpowiednich kandydatow. Poniewaz jednak stanowisko nie
moze obejéé¢ sie bez jednolitego kierownictwa, zmuszony jestem wyzna-
czaé¢ na te stanowiska ludzi, ktérych rada powiatowa poznaé¢ zawczasu
nie mogla. Nie moze wiec ona wydawac o kandydacie opinii, moze nato-
miast powziaé opinie o osobie, ktéra juz po objeciu stanowiska wykazata
sie, jako odpowiednia lub tez nie, do sprawowania obowiazkow starosty.
Zwrocitem sie juz do rad powiatowych z prosba o wydanie opinii, o pelnia-
cych obowiazki starosty powiatowego’8. Stad tez czeste byly pisma podob-
nej tresci, jak to z Sokdtki: ,Powiatowa Rada Narodowa w Sokélce jedno-
gloénie wyraza staro$cie powiatowemu Antoniemu Roszko pelne zaufanie,
bez zadnych zastrzezen. Zdaniem rady, starosta jest jedynym czlowiekiem,
ktéry moze przyczyni¢ sie 1 doprowadzi¢ do catkowitego unormowania sie
stosunkéw na terenie powiatu. Pracujac stosunkowo krétki czas dat sie
poznac¢ jako wielki patriota-demokrata, dobry administrator czlowiek bez-
wzglednie uczciwy, ktéoremu lezy na sercu przede wszystkim dobro pracy.
Dlatego tez PRN w Sokédtce zywiac bezwzgledne zaufanie do starosty po-
wiatowego zwraca sie z prosbha do wojewody biatostockiego o pozostawie-
nie starosty Roszko na stanowisku starosty powiatowego w Sokétce”9.
Nieodpowiednie osoby na stanowisku starostéw powodowaty nieuf-
noéé¢ ludnoéci w stosunku do wladzy i nadszarpniecie jej autorytetu®9.

ofiarnych czlonkéw partii, jednolitych frontowych dzialaczy PPS I SL oraz zwiazkowcow, by
skierowaé je w teren celem organizowania powiatowych i gminnych rad narodowych. Wielu
towarzyszy, ktorzy dobrze spisali sie w tej pracy, zostalo pdzniej mianowanych na stanowiska
starostow lub ich zastepcéw, jak np. Lapot, Nawrocki, Rozko i inni”. Zob. E. Ortowska,
Zaczynalismy w Biatymstoku, w: W. Goéra, H. Kaminska, J. Paszta (red.), Takie byly poczqtki,
s 367. Z tego opisu mozna wnioskowad, ze funkcja starostéw lub ich zastepcéw byta nagroda za
dobrze wykonane zadania, m.in. za organizacje terenowych rad narodowych.

58 APB, UWB, PKWN. Meldunki z niektérych powiatéw 1944, sygn. 367, Pismo
wicewojewody bialostockiego W. Biatkowskiego z dnia 12 grudnia 1944 r. do resortu administracji
publicznej PKWN w Lublinie, k. 12.

59 ABP, WRN, Protokoty posiedzenn PRN w Sokélce 1946-47, sygn. 228, Protokét nr 1 z po-
siedzenia Powiatowej Rady Narodowej w Sokédlce z dnia 14 stycznia 1947 r., k. 52.

60 Zob. APB, UWB, PKWN. Meldunki z niektérych powiatéw 1944, sygn. 367, Pismo resortu
administracji publicznej z dnia 18 listopada 1944 r. do wojewody biatostockiego. W zataczniku
wyciag ze sprawozdania powiatowych pelnomocnikéw dla spraw Swiadczen rzeczowych [powiatow
— A.B.] wysokomazowieckiego i tomzynskiego, k. 18. ,Starosta fomzy, byly partyzant, prowadzi
bardzo zta gospodarke administracyjna. Zachowaniem swoim i swoich podwtadnych podrywa
autorytet wladz zwierzchnych np. od wlascicieli sklepéw zada bezptatnego dostarczania mu
artykutéw spozywcezych, papieroséw, wodki, za otrzymane artykuly wydaje kwity”. Podobnie Zle
wygladata dziatalno§é starosty wysoko-mazowieckiego, ktéry wraz z funkcjonariuszami milicji
»2demoralizowali ludno$c¢”.
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Szeregowi pracownicy administracji rekrutowali sie giéwnie z przedwo-
jennej kadry urzedniczej, przy czym nie przyjmowano do pracy tych, kto-
rzy w okresie miedzywojennym zaangazowani byli w dzialalno$é sana-
cyjnych organizacji politycznych. Weryfikacji urzednikéw dokonywali
gléwnie starostowie, jednak byt to proces niedokladny i przypadkowy®!.

Proces tworzenia organdéw administracji w wojewodztwie biatostoc-
kim byl procesem trudnym i mialo na to wptyw kilka czynnikéw. Po
pilerwsze prcoes ten rozpoczal sie jeszcze podczas trwania regularnych
dzialan wojennych. Po ich zakonczeniu stan bezpieczenstwa nie ulegt
zasadnicze] poprawie, bo skutecznie dzialania w tym zakresie hamowato
podziemie niepodlegltoéciowe, ktérego liczne oddziaty byly aktywne na
BialostocczyZznie. Innym czynnikiem, ktéry spowolniat ten proces byty
wytyczne polityczne. Przedstawiciele wtadzy ludowej, wprowadzajac
nowe organy administracji staraly sie opiera¢ na zapleczu politycznym,
a ono w wojewddztwie bylo niewielkie. Dlatego tez dokonywali licznych
kontroli ukonstytuowanych juz organéw pod wzgledem doboru kadr, eli-
minujac ,czynnik niepewny”’, ktérym byli doSwiadczeni przedwojenni
urzednicy lub osoby potencjalnie niechetne nowej wladzy. Natomiast
trudno bylo znalezé osoby kompetetne, ktore ,nowa wtadza” darzyla za-
ufaniem. Stad tez administracja terenowa dzialala wybidrczo, a w wielu
miejscach nie funkcjonowata wecale.

PROCES TWORZENIA ORGANOW ADMINISTRACJI TERENOWEJ
W WOJEWODZTWIE BIALOSTOCKIM W LATACH 1944-1945

(STRESZCZENIE)

Po wyzwoleniu w lipcu 1944 r. Biategostoku, a w nastepnych miesiacach catego
wojewddztwa bialostockiego, pelnomocnicy wtadzy ludowej rozpoczeli przy pomocy
swoich przedstawicieli budowe struktur administracji terenowej. Proces przebiegal po-
woli z kilku zasadniczych powodéw. Na terenie Bialostocczyzny wziaz dziatato czynnie
podziemie niepodlegtosciowe, ktére uniemozliwiato powotanie organéw w terenie, ale
przede wszystkim nie byto uformowanych struktur partyjnych, jak réwniez brakowalo
0s6b odpowiednio przygotowanych do piastowania stanowisk w administracji.

61 H. Majecki, Biafostocczyzna w pierwszych latach wiladzy ludowej 1944-1948, s. 28.
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THE PROCESS OF CREATION OF ADMINISTRATION BODIES
IN BIALYSTOK VOIVODESHIP IN THE YEARS 1944-1945

(SUMMARY)

After the liberation of Bialystok in July 1944, and in the following months of the
entire Biatystok voivodeship, the representatives of the people’s authority began, thro-
ugh their representatives, the construction of the local administrative structures. The
process was slow for several basic reasons. In the Bialystok region, there was active
independent underground authority which effectively prevented the establishment of
administrative bodies, but primarily because of the lack of party structures and the
low staffing capacity of the persons in charge of the posts held in the administration.



